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Stadtrat

Vorlage Stadtparlament vom 31. Mé&rz 2015 Nr. 2904

324.50.00 Kinderbetreuung: Allgemeines

Familienerganzende Betreuung von Kindern in der Stadt St.Gallen

Antrag
Wir beantragen Ihnen, folgende Beschllsse zu fassen:
1. Das Postulat , Grauzone in der Kinderbetreuung“ wird als erledigt abgeschrieben.

2. Das Postulat , Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstétigkeit“ wird als erledigt abge-
schrieben.

3. Das Postulat , Uberpriifung der Gebihrentarife samtlicher stadtischer Betreuungsange-
bote, sowohl im Vorschul- als auch im Schulalter® wird als nicht erheblich erklart.

1 Einleitung

n aer Staadt St. Gallen hal die famiiienelganzendae Ainaerbetreuung eme /ange 7raaition. Fur
Alnader im Vorschulalter sowre 1ur Schukinaer wuraen bererirs vor Janzennlen Betreuungs-
angebore aurgebaut — reis aurch private Organisationern, [els aurch ale Stadt St.Galen
sest. Mit elgenen Angebolen und aer finanzielen Unterstiizung prvarer Einmchiiungern
gt ale Stact adazu bey, aass Ellern em qualiallv guies, rinanziel tragbares und aur e Be-
alirnisse abgestimmies Angebot vorfinaer.

Als sichtbare Folge aes grunalegernaern geselschaltichen Wanaels ist aie Nachrrage rnach
Betreuungsplaizen 1ir Kinder im Vorschivialier sowie nach Angebolen ader Mitags- und 7a-
gesbetreuung 1ur SChukinaer in aen Vergangenern Jahren stetlg gewachsern. e gestiegens
Nachirage wird dokumentiert aurch ale bestenenaen Wartelsten sowre aurch ae Antrdge
verschieaener neuer 7rggerscharten wum staatische Unterstvizung von Arppenpldizen. Cb-
woll es Sich um eme 1reiwge kommunale Leistung hanael, wird von der Stadt ale Schar-
ung bzw. finanziele Unterstiizung ramimenerganzendaer Belreuungsangebole erwarrer.

C:\Program Files
(x86)\neevia.com\docConverterPro\temp\NVDC\0BC95769-9537-41E6-
97EF-
067AEDEC634D\CONVERT_b72302c10bd14979b53f2078dcc7ebc4.docx

www.stadt.sg.ch



Seite 2 von 41

nm Stadipariament wuraern m aer jingeren Vergangenhen wieaerfiolt Vorsiosse mit Fragen
2ur Betreuungssituarion m aer Staal St. Galen emgerercht: 2072 aas Fosiuarl ,, Grauzone /i
aer Ainaerbetreuung”, 2013 aas Fostuiarl ,, Verembarkert von Famime una Erwerostatighent”
una scrnessich 2075 aas Fosiuviar, Ubé’/p/ﬁ/(//?g aer Gebufirenianite samticher staatischrer
Betreuungsangebore, sowoll/ im Vorschur- als auch im Schuvialter”. Das Stadjpariament ver-
1angt Auskunit aariber, wie aer Stadlrar aie Situalion aer ausserramimarern RKinaerbetreuurnyg
unter aen Gesichrspunkien Beaarisorentierung, Ganzhetnchkert una Nachhaligkert beurient
una Kkunitig gestalien wil. Wesiter weraen Fragen zur Kooraination una Vemerzung aer be-
stefenden Angeborte auch mnerialb aer emzemern Quartiere gestell. Ausseraerm sol sich
aer Stadtrat zur Moghichkert emes 7agesschuiangebores aussern. Zuaem Sol er aareger,
wre er gegebenenials ale Janre der gesamien Ainaerberreunng anpassen wi, So aass
Ganziqgesbelrenungskosten 1ir Ainaer aler Alterskiassen etwa i aer glreichen Hone ania/-
/en.

nn voregenaen Bericht wird ale 1ammenelganzenae Rinaerbelrewung n aer Stadt St. Galern
anajsiert una ale straregische Hallung aes Sladlrals aargelegl. 0as Wissern um aie Beaeu-
ung emes gut ausgebauten Betreuurngsangebols 1ur ale urbane Entwicklung erforaert eme
vorausschauenae Faning aer 71agesstivAiurern.

Der Sraalrar anerkennt ale none und stejgernae Beaeurung emes beaarsgerechren ramimern-
erganzenaen Betreuungsangeboles 1ir ale Famiern, 1ur aie Arberigeberinnen und Arbestge-
ver wie auch 1ir aie Staat St. Galen als Wohn- bzw. Standorigemernnae. Der Zlgang 2u emer
beaarsgerechires 1ammenerganzenaern Anaerbelreuingsemnnchiiung ISt em wichtger Stana-
ortiaktor 10y emern prosperierenaen Wirischartsraum. Deshalb wi der Stadtrat Gew &hr aalir
relsten, aen Llterm, ale eme ramimenergéanzenae Betreuurng 1ir Ainaer sowoll im Vorschulbe-
1E/Ch als alch 1 Schulalier benotiger, wertennn em Quanially gures una inanziel 1ragbares
Angebot anzubleren. Ein spezieles Augenmerk wird aur ale aeutiich riohere Betreuurngsin-
rensirar bes jungeren Ainaern geegr, um alie Notwenajgkert unterschiealicher 7amnre aurzy-
Ze[gern.

J70LZ 0es Kiaren BeKernninnsses Zur fammenerganzenaen Ainaerbetreunrnyg /st ber emer alié/-

ngen Werterentwickiung bzw. aem Ausbau ades Belreuungsbererches bzw. aes entspre-
chenaen Angebols ale akivele Siiuarion aes siaatschen Fnanziaushals 21 bericksichi-
gen. Deshalb wird aaraul verzichrer, eme Emocnung aer Zah/ aer untersivizien Arppernplarze
2u beantragern.

Nachiolgena werden ale in aieserm Bericht m Delal eridurerien stralegischien Fositionen
una ale vom Slaatral vorgesenener Massnammer /e Bereic KUz ZUsammerge/asst.
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Familienergdnzende Betreuung von Kindern im Vorschulalter - Der Stadlrar /st der
Uberzeugung, dass dle ungedeckte Nachirage nach subventionierten Arjgpenplétzen eimen
entsprechendaen Ausbau rechriertigen wurade. £s waren aartr zuzert 1runa 50 zusarziche,
an. msgesamit 350 subventionerie Arppernpliaize notwendlg, um aie Nachrrage zu aeckern
una sicherzusrelern, aass are privaten Organisationern 1w Angebor ausiasten bzw. wefrerin-
1€/ KOrnern.

ZUsdtch konnen Anderungen im Ralmern s heutigern Subventionerningssystems 2u e/-
ner veranaerten Belegung aer Subventioniernen Arppenplarze 1inren. Solkche Massnaimern
Konnen z.B. semn.: Minimum an Erwerbsiarighernt, aie Ubematme der Volkosten aurch Fam/-
nen nm Hochstern Emkommenssegmernt, ale Anpassung aer Bemessungsqrunalagern 1ur arie
Taniperechnung sowie die Moghichkert der,, Uberbuchung” des subventionierien Patzange-
vores. Mt den derzertigern Finanzoerspertiven aer Stadt St.Galen wil ader Stadlrar zurzert
vorn emem Ausbaln aer subventionerien Arppenplaize absenen und ol skizzieriern Mass-
naOIMEN IMNEal aes besrenernaern Subventionierngsmoaens 1 Rahmern aer finanzesen
Mogiichkerten der Staat St. Galen priren. Der Sradlrar mochie im Bererch aer ramienergan-
zenaen Betreuurng von Ainaerm i Vorschulalter auch in ZUAunit mit privaren 7rggerschartern
zusammenaroeniien una keme elgenen Angebote rutven (Subsialaniarsprinzp). Eine Aus-
nanme brioer ale Arberigeberkrjppe Schlossl, welkhe ale Stadt St.Galen gemennsam mit
aem Aarnton St.Galen 1t und ake emn Betreuurngsangebol 1ur aie Ainaer von Miitarberresn-
aken aer Staat St. Gallern und ades Aarntons aarsteil.

Familienergdnzende Betreuung von Kindern im Schulalter - Der Sraclrar fat seine Stra-
regre bezighich aer Betreuungsangebore im Schuialter in aer Fariamentsvoriage vorm 719, Mar
2009 ,, Perspektiven 1ur aen Ausbaw aer 79esstrukiuren mn aer Stadt St. Galen” aarge/egr.

Aur aleser Grunalgge wird i aer Stadt St. Galern im Ralnmen aer finanzielen Moghchkerern
SchHritt 7dr Schntt eme rre/mwijge beaarrsgerechie 7agesstiukiur unier Nutzung bestenenaer
Strukturen unad Betreuungsangebole gescharfen. Die Staat gewmnt adamit 1/dr Elterm vorn
Schuprichrigern Ainaermn, namentich r berursiarge Litern, aber auch 1ur Arberitgeberinnes
und Arberiigeber, wesiter an Attraktiviiar. Die Staat wird als Wirtscharrs- una Wohn-Stanaort
gestarkt. Das sidaalische Moael der 7qgesstrukiuren mit Blockzerien sow/re ramimenergarn-
zenaer Belreuungsangevore (FSA, FSA+ und Horte) versiehit der Staalrar als em geejgreres,

we jeaerzert asbau- und anpassungsianiges Angebor, 1als em System mit 7ggesschuiern
m Ranton Sr.Galern /e geserzich verankert weraen solle. Danher strebt er in nachster Zeit
keme epenen Ernanungen aur Versuchsebene mit sidalischen 7gagesschuimoaelnen an. Aus
Sicht aes Slaadlrals /st es aber unabamgoar, are konzeptionele Westerentwickiung ader be-
stenenaen Betreuungsangebole /aurenda aul hre Verembarkest mit emer alangen spareren
ENIwichkiing m MICHIung SIaalischer 7498sschnmoaene zu prifern. £s muss vermnmaernt wer-
aker, aass Sich NeUtige, vorab auch 1aumnehe Entscherae, Sparer 21 ungunstigern Sachzw &) -
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GJEN ENIWICKEN], WENN EIWa /aNgertTistlg eme Entwicklung m MIChiung 79esschuien ange-
strebt wira,

Gestaltung der Elterntarife - /i voriegernaern Bericht gent aer Stadlrar umiassenda aur are
Thematik der Jarmgestaliung und aeren Abhdangigkert vorm Alter respektive aem Entwick-
ungssiand aer zu betrevenaern Vorschul- und Schukimaer em. Vorn emer Hanmornisierung ader
janite 1ur are Betreuungsangebore 1ir Ainder im Vorschuialter wie auch 1ir ale 7agesbelreu-
ungsangebole 1dr Ainaer im Schulaler sient er aus m Bericht aargelegren Grinaen (gl
6.3 4 ,Unterschiedliche Gebuhrentarife — wie weiter? “) ab. £7 /st aber berest, oas 7a11sys-
rem 14r die subventionierien Ainaerkrpoen in Bezug aul aie Bemessungsgrunalagen wie
auch bezigich emer kontimuernichen Ausgestaliung zu tberpriren und aamit dazy beizura-
JE1, 0ass feure vornanaene Schweleneriexte in aieserm Bererc? abgebaut weraer.

Koordination zwischen den Direktionen Soziales und Sicherheit (DSSI) und Schule
und Sport (DSSP) - DSS/ urnd DSSP stelern aern erforaerichern miteralreationalern Austawsch
sicher. Daber /st aber zu beachiern, 0ass aer Aooramation aurgruna aer unterschiealiichiesn
geselrzjchen Ramenbeamgungern una aer ZUsammenaroert mit verwaliungsexrenern priva-
ren 7rdgerscharien i Vorschulbererch Grenzern geselzt sima.
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3 Ausgangslage

3.1 Einflihrung

Sowohl die Betreuung von Kindern im Vorschulalter als auch von Schulkindern wurde in der
Stadt St.Gallen bereits vor Jahrzehnten aufgebaut, teils durch private Organisationen — ins-
besondere im Krippenbereich — teils durch die Stadt St.Gallen selbst. Seit langem gew &hrt
die Stadt St.Gallen privaten Einrichtungen der familienergédnzenden Kinderbetreuung finanzi-
elle Unterstutzung. Mit den eigenen Betreuungsangeboten fur Kinder im Schulalter und der
finanziellen Unterstitzung privater Tragerschaften fir Kinder im Vorschulalter tragt die Stadt
dazu bei, dass Eltern, die eine familienergénzende Betreuung fur ihre Kinder bendtigen, ein
qualitativ gutes und finanziell tragbares Angebot vorfinden. Im Jahr 2014 wurden dafiir Aus-
gaben in der Héhe von rund CHF 9 Mio." getétigt.

Die familienergdnzende Kinderbetreuung hat insbesondere im urbanen Umfeld markant an
Bedeutung gewonnen und die Bedeutung nimmt weiter zu. Langst ist belegt, dass der Zu-
gang zu einer bedarfsgerechten familienerganzenden Kinderbetreuung ein wichtiger Stand-
ortfaktor flr einen prosperierenden Wirtschaftsraum ist. Die Kosten-Nutzen-Analysen des
Buros fiur Arbeits- und Sozialpolitische Studien (Biro BASS) aus den Jahren 2000 und 2007
ergaben Nutzeneffekte in folgenden Bereichen:?

- Die familienergdnzende Kinderbetreuung ermdéglicht den Eltern eine hdhere Er-
werbsbeteiligung und dadurch eine entsprechende Steigerung ihres Erwerbsein-
kommens.

— Daraus resultieren héhere Beitrédge an die Sozialversicherung (AHV/IV/EO, ALV, Pen-
sionskassen).

- Ebenfalls erfolgen auf den zusétzlichen Einkommen der Eltern sowie auf den Lohn-
zahlungen an das Betreuungspersonal héhere Steuereinnahmen zugunsten der Ge-
meinden bzw . der Stadte, der Kantone wie auch des Bundes.

— Ferner kénnen durch die héheren Einkommen der Eltern die Sozialhilfekosten redu-
ziert und somit das Armutsrisiko gesenkt werden, dem Familien und insbesondere
Alleinerziehende ausgesetzt sind.

Zusammenfassend stehen den staatlichen Ausgaben fir die familienerganzende Kinderbe-
treuung eine entsprechende Steigerung des Erwerbseinkommens und dadurch Minderauf-

' Diese Zahl setzt sich zusammen aus den Subventionen fiir Kinderkrippen von rund CHF 4,3 Mio., der Sub-

vention flr die Pflegekinder-Aktion St.Gallen (Tageselterndienst) in der H6he von CHF 130'000 sowie den
Kosten der familienergdnzenden Betreuungsangebote im Primarschulbereich in der Héhe von rund CHF 4,5
Mio. Die Kosten fur letztere beinhalten lediglich die direkten Kosten, nicht enthalten sind z.B. Liegenschafts-
unterhalt, Administration, kalkulatorische Miete usw.

Biro fur Arbeits- und Sozialpolitische Studien BASS AG, , Volkswirtschaftlicher Nutzen von Kindertagesein-
richtungen in der Region Bern“ (Kurzfassung), 2007, S. 4 bzw. , Volkswirtschaftlicher Nutzen von Kinderta-
gesstatten — Welchen Nutzen I6sen die privaten und stadtischen Kindertagesstatten in der Stadt Zirich aus?”
(Schlussbericht zuhanden des Sozialdepartementes der Stadt Ziirich, 2000, S. V ff.
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wande in der Sozialhilfe sowie Mehreinnahmen bei den Einkommenssteuern sowie den So-
zialversicherungen gegenuber. Diese Effekte stellen einen direkten Nutzen fur die 6ffentli-
che Hand sowie fir die Eltern der betreuten Kinder dar. Dartber hinaus resultieren indirekte
Nutzeneffekte: Wichtig sind zum Beispiel die Bildungseffekte, welche die familienergénzen-
den Betreuungsangebote leisten. So tragen familienergénzende Strukturen fir das Vorschul-
alter (im Sinne der Frihen Férderung) dazu bei, die Startchancen der Kinder zu verbessern.
Wie verschiedene Studien zeigen, haben Kinderkrippen, Tagesfamilien und Spielgruppen
einen positiven Einfluss auf einen gelingenden Ubertritt in die Schule. Ebenfalls profitieren
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber bei einem gut ausgebauten Tagesbetreuungsangebot
nachw eislich von einer geringeren Fluktuation und einer héheren verfligbaren Arbeitskapazi-
tat.® Eltern, die ihr Kind in guten Hénden wissen, sind am Arbeitsplatz generell motivierter
und leistungsfahiger. Die familienergdnzenden Betreuungsangebote leisten zudem einen
wertvollen Beitrag zur Integration von Kindern mit Migrationshintergrund und unterstitzen
die Gleichstellung von Mann und Frau im Erwerbsleben.

Wie die letzten Jahre gezeigt haben, steigt in der Stadt St.Gallen die Nachfrage sowohl nach
Betreuungsplatzen im Vorschulbereich als auch nach Angeboten der Mittags- und Tagesbe-
treuung fur Schulkinder stetig an. Aufgrund von punktuellen Engpéssen im Betreuungsan-
gebot wurden im Stadtparlament zwei Vorstésse lanciert. Das Postulat ,, Grauzone in der
Kinderbetreuung® verlangt einen Bericht dartuber, wie der Stadtrat die Kinderbetreuungssitu-
ation in der Stadt St.Gallen unter den Gesichtspunkten Bedarfsorientierung, Ganzheitlichkeit
und Nachhaltigkeit strukturieren und ermdglichen will. Das Stadtparlament hat das Postulat
im November 2012 erheblich erklart.* Das zweite Postulat , Vereinbarkeit von Familie und
Erwerbstétigkeit“ verlangt vom Stadtrat angesichts der klaren Zustimmung der Stadtbevdl-
kerung zum eidgendssischen Familienartikel, die Situation zu analysieren und zu folgenden
Punkten Bericht zu erstatten:

wie das Angebot der Krippenplatze mit der Nachfrage korreliere;
— ob der Stadtrat bereit sei, im Bedarfsfall weitere Krippenplatze bereitzustellen;

- welche Mdglichkeiten der Stadtrat fur eine Koordination des Angebots an Krippen und
Hortplatzen sehe;

- wie der Stadtrat die Mdglichkeit beurteile, in jedem Quartier eine koordinierte Betreu-
ungsmaoglichkeit vom S&uglingsalter bis zum Austritt aus der Volksschule zu schaffen;

- welche Chancen der Stadtrat erkenne, eigene Erfahrungen mit Tagesschulen zu sam-
meiln.

Dr. Axel Seidel, , Betriebswirtschaftliche Kosten-Nutzen-Analyse familienfreundlicher Unternehmenspolitik®,
2010, S. 29.

Beschluss , Postulat: Vica Mitrovic, Marie-Theres Thomann-Seitz: Grauzone in der Kinderbetreuung; Erhebli-
cherklarung“, vom 27. November 2012, aufgrund der Vorlage vom 23. Oktober 2012, Nr. 5126.
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Das Stadtparlament hat das Postulat , Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstétigkeit“ am
27. August 2013 erheblich erklart.°

3.2

Familienerganzende Betreuungsangebote — Definition und Merkmale

Ausserhalb ihrer eigenen Familie werden Kinder in Kinderkrippen, Horten, FSA+, an Mittags-

tischen und eventuell zusatzlichen Betreuungseinheiten sowie in Tagesfamilien betreut.

Nachfolgend werden die Angebote differenziert dargestellt:

Kriterien Kinderkrippe Hort FSA+ FSA Tagespflege-
(Freiwilliges (Freiwilliges eltern
Schulhausan- Schulhausan-
gebot plus) gebot)

Altersgruppen ab drei Mona- ab Schulalter ab Schulalter ab Schulalter ab drei Mona-
ten bis Kinder- (in Ausnahmen (far Mittagsbe- (fur Mittagsbe- ten
gartenalter ab Kindergar- treuung ab Kin- | treuung ab Kin-

tenalter) dergartenalter) dergartenalter)

Gruppengrésse abhangig von bis 9 Platze 9 bis 12 Platze 12 Platze bis 5 Platze
Altersstruktur,
zwischen 6 und
14 Platze

Offnungszeiten fix und regel- fix und regel- fix und regel- Uber Mittag und | flexibel
massig von massig von ma&ssig von an bestimmten
Montag bis Montag bis Montag bis Standorten mit
Freitag, zwi- Freitag, aus- Freitag aus- einer Betreuung
schen zehn und | serhalb der serhalb der nach der Schule
zw 6If Stunden Blockzeiten Blockzeiten samt integrierter

zwischen 7 und | zwischen 7 und | Aufgabenbeglei-
18 Uhr 18 Uhr tung
Besonderheiten spezifische mindestens drei | Die Anzahl der Die Anzahl der
Betreuungsmo- | halbe Tage Plétze wird im Plétze wird im
delle fiir Saug- Rahmen der Rahmen der
linge betrieblichen betrieblichen
Kapazitaten Kapazitaten
bedarfsgerecht bedarfsgerecht
angeboten. angeboten.

Bewilligungsbe-
hérde

Amt far
Soziales des
Kantons
St.Gallen

Stadt St.Gallen®

Stadt St.Gallen

Stadt St.Gallen

Stadt St.Gallen

Zusténdigkeit
innerhalb der
Stadtverwaltung

Amt fur Gesell-
schaftsfragen

Schulamt

Schulamt

Schulamt

Soziale Dienste
(Bewilli-
gung/Aufsicht)
und

Amt flr Gesell-

5

Beschluss ,, Postulat Pascal Kibli, Marie-Theres Thomann-Seiz: Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstétig-

keit; Erheblicherklarung“, vom 27. August 2013, aufgrund der Vorlage des Stadtrates vom 7. Mai 2013, Nr.

507.

» FUr Schilerhorte ist dann die Schul- oder die Einheitsgemeinde zustandig, wenn eine Leistungsvereinbarung

mit der Anbieterin bzw. dem Anbieter besteht oder der Schilerhort im Auftrag der Schul- oder Einheitsge-
meinde geflihrt wird. Ist dies nicht der Fall, ist das Amt fir Soziales fur die Bewilligung und Aufsicht von
Schilerhorten zusténdig.”, vgl. http://www .kita-kompass-sg.ch.
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Kriterien Kinderkrippe Hort FSA+ FSA Tagespflege-
(Freiwilliges (Freiwilliges eltern
Schulhausan- Schulhausan-
gebot plus) gebot)
schaftsfragen
(Subventionie-
rung der Ver-
mittlung von
Tagespflegeel-
tern)
Tragerschaften private Stadt St.Gallen Stadt St.Gallen Stadt St.Gallen Privatpersonen
Organisationen Pflegekinder-
Aktion St.Gallen
(Vermittlung)
3.3 Familienergédnzendes Betreuungsangebot im Vorschulbereich
3.3.1 Subventionierung von Krippenplatzen durch die Stadt St.Gallen

Die nachfolgenden Ausfiihrungen geben einen Uberblick iiber die aktuelle Situation der Kin-
derkrippen in der Stadt St.Gallen. Geméass Vorgaben des Verbandes Kindertagesstatten der
Schweiz (KiTaS — heute: Verband Kinderbetreuung Schweiz kibesuisse) wird ein Kleinkind
zwischen 3 und 18 Monaten als Saugling bezeichnet. Aufgrund der personalintensiven Be-
treuung der Sauglinge empfiehlt KiTaS, diese mit dem Faktor 1.5 zu gewichten. Bei der An-
zahl der Kinderkrippenplatze handelt es sich um sogenannte , gewichtete Platze*, in wel-
chen der héhere Betreuungsaufwand fur Sduglinge eingerechnet ist.

Die Stadt St.Gallen subventioniert seit Jahrzehnten Krippenplatze. Die Zahl der subventio-
nierten Platze konnte gemass Beschluss des Stadtparlaments aus dem Jahre 2009 etap-
penw eise von 245 Platzen auf gesamthaft 300 Krippenpléatze erhdéht werden.

Gemass dem Subventionierungssystem, das im Jahr 20042 in der Stadt St.Gallen eingefiihrt
wurde, unterstitzt die Stadt die Kinderkrippen nach Massgabe der Anzahl effektiv belegter
Plétze. Die Beitragshéhe geht von den durchschnittlichen Kosten der Kinderkrippen pro Tag
und Platz aus (kostendeckender Tagessatz). Die Stadt bezahlt die Differenz zwischen dem
Elternbeitrag und dem kostendeckenden Tagessatz. Flr jeden effektiv belegten Platz erhal-
ten die Krippen damit eine Einnahmengarantie in der Héhe des kostendeckenden Tagessat-
zes, welcher heute je nach Offnungszeiten und Betreuungsmodell einer Kinderkrippe zwi-
schen CHF 93.10 und CHF 117.70 liegt.

Die Auswahl der Kinderkrippen, welche seitens der Stadt St.Gallen finanziell unterstitzt
werden, ist an verschiedene Anforderungen an die Institution gebunden. Verfliigt eine Kin-

7 Vorlage , Familienergénzende Betreuung von Kindern im Vorschulalter — Etappenweise Erhéhung der Anzahl

subventionierter Krippenplétze auf 300“, vom 18. August 2009, Nr. 0815. Vom Stadtparlament beschlossen
am 8. Dezember 2009.

Vorlage ,, Familienergénzende Betreuung von Kindern im Vorschulalter: Ausbau des Angebotes”, vom 27. Mai
2003, Nr. 3430. Vom Stadtparlament beschlossen 17. Juni 2003.
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derkrippe Uber eine Betriebsbewilligung des Amts flr Soziales des Kantons St.Gallen, kann
dem Amt far Gesellschaftsfragen ein Gesuch zur Subventionierung gestellt werden.

Die 300 subventionierten Platze werden in der Regel so verteilt, dass bisher unterstitzte
Kinderkrippen — sofern geméss bisheriger Auslastung und Wartelistenzahlen aktuell ein Be-
darf an subventionierten Platzen besteht — weiterhin unterstiitzt werden.

Durch die in den letzten Jahren erfolgte etappenweise Erhéhung der Anzahl der subventio-
nierten Platze konnten neben den bisherigen Organisationen aber auch neue Kinderkrippen
bertcksichtigt werden. Dennoch reichte in den letzten beiden Jahren die vom Stadtparla-
ment festgelegte Zahl der subventionierten Krippenplétze nicht aus, um allen Gesuchen zu
entsprechen. Fur die Verteilung der Mittel sind deshalb zusétzliche Entscheidungsgrundla-
gen notwendig. Dabei wendet das Amt fur Gesellschaftsfragen bei gleichw ertigen Angebo-
ten folgende Bew ertungskriterien an:

- Zeitpunkt der Gesuchstellung

- Lage des entsprechenden Angebots und Zahl der in diesem Gebiet bereits vorhandenen
subventionierten Krippenplatze

- Art des Leistungsangebots (z.B. Platze fur Sauglinge, Betreuung von Kindern mit Behin-
derung)

Fur das Jahr 2015 stellten zw 6If Tragerschaften Gesuche fir die Subventionierung von total
341 Krippenpléatzen. Zu den bisherigen Organisationen haben zuséatzlich drei Tragerschaften
Gesuche eingereicht. Dabei handelt es sich um eine neue Kinderkrippe, welche ihr Angebot
im April 2014 er6ffnet hat, sowie um zwei seit I&ngerem bestehende Krippen. Sowohl die
bisher subventionierten wie auch die Betriebe, welche neu um finanzielle Unterstitzung
durch die Stadt St.Gallen ersucht haben, versprechen sich vom héheren Angebot an subven-
tionierten Platzen eine Verbesserung der Auslastung. Begrindet wird diese Erwartung da-
mit, dass Eltern bei Nutzung eines nicht subventionierten Platzes die effektiven Kosten ei-
nes Krippenplatzes tragen miissen. Je nach Offnungszeiten sowie Betreuungsmodell einer
Kinderkrippe und Alter der Kinder betragen diese Vollkosten zwischen rund CHF 93 und CHF
177 pro Tag. Dadurch wird es far Familien zunehmend wirtschaftlich unattraktiv, die Kinder
in einer Krippe betreuen zu lassen, und sie schauen sich nach alternativen Betreuungsmaog-
lichkeiten um. Wie die Belegungszahlen der Kinderkrippen, welche sowohl subventionierte
als auch nicht subventionierte Platze anbieten, zeigen, ist es heute eher schwierig, nicht
subventionierte Platze zu belegen.

Zurzeit werden in der Stadt St.Gallen die 300 subventionierten Kinderkrippenplatze von 15
privaten Kinderkrippen angeboten. Hinter diesen 15 Betrieben stehen zehn Tragerschaften.
Rund 95 dieser Plétze werden von Sduglingen belegt. Dies entspricht einem Anteil von rund
32 Prozent der Krippenpléatze. Die Auslastung der subventionierten Kinderkrippenplatze be-
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trug in den letzten drei Jahren durchschnittlich 94 Prozent. Zusétzlich zu den subventionier-
ten Platzen bieten die 15 Kinderkrippen auch nicht subventionierte Platze an. Insgesamt be-
lauft sich das Angebot dieser Kinderkrippen auf 414.5 Krippenpléatze.

Abgesehen von diesen 15 Kinderkrippen mit von der Stadt St.Gallen subventionierten Pléat-
zen gibt es zurzeit acht weitere Krippen, die keine von der 6ffentlichen Hand subventionier-
ten Platze anbieten. Bis auf einen werden diese Krippenbetriebe von Unternehmungen oder
anderen Organisationen gefiihrt bzw. finanziell unterstitzt. Solche Unternehmungen bzw.
Organisationen sind zum Beispiel die Universitat St.Gallen, die Helvetia Versicherungen, die
Sozialversicherungsanstalt, die Raiffeisenbank, die Sprachheilschule sowie das Kantonsspi-
tal. Diese Kinderkrippen stellen insgesamt 252.5 gewichtete Platze zur Verfiigung. Das Amt
far Gesellschaftsfragen geht davon aus, dass die Platze in diesen Angeboten grdsstenteils
von Kindern von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern der entsprechenden Firmen bzw.
Organisationen genutzt werden. Teilw eise werden Platze aber auch 6éffentlich angeboten.

Das Gesamtangebot in der Stadt St.Gallen belauft sich demnach auf 667 Krippenplatze. Von
diesen werden 300 mit stadtischen Subventionen verbilligt.

Zusammenfassend préasentiert sich das Angebot per Januar 2015 wie folgt:

Stadtteil subventionierte Krippenplatze | nicht-subventionierte Krippenplatze Total

West 34.00 24.00 58.00
Centrum 206.00 290.50 496.50
Ost 60.00 52.50 112.50
Ganzes Stadtgebiet 300.00 367.00 667.00
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West 416 631 498 1'545 1753 58.00 3.3%
Centrum 355 465 322 1142 1320 | 496.50 37.6 %
Ost 457 687 525 1669 1898 | 112.50 5.9 %
Total 1:228° 1783 1:345 4'356 4970 | 667.00 134 %

Aus obiger Tabelle ist ersichtlich, dass der Versorgungsgrad im Stadtteil Centrum relativ
hoch ist: Fir rund jedes dritte Kind unter sieben Jahren steht ein Betreuungsplatz zur Verfu-
gung. Im Gegensatz dazu liegt der Versorgungsgrad in den Stadtteilen West und Ost eher

tief.

Fur die Berechnung des Versorgungsgrads werden die Sauglinge in der Stadt St.Gallen mit 1.5 gewichtet.
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3.3.3 Betreuung von Sauglingen

Von den insgesamt 667 Betreuungsplatzen in den Kinderkrippen stehen 181.5 speziell fur
Sauglinge zur Verfugung. Dies entspricht rund 27 Prozent. Betrachtet man nur die subventi-
onierten Krippenplatze, liegt der Anteil der Sauglingsplatze bei rund 32 Prozent. Im S&ug-
lingsbereich wird zwischen verschiedenen Betreuungsmodellen unterschieden. Seit 2008
haben die Krippen die Méglichkeit, Betreuungsmodelle einzufiihren, die es erlauben, mehr
Sauglinge zu betreuen. Unterschieden wird zwischen folgenden Modellen:™

- Kinderkrippen mit altersgemischten Gruppen
Kinder im Alter von 3 Monaten bis Kindergarteneintritt (teilweise alter) werden in einer
altersgemischten Gruppe mit 10 bis 12 Platzen betreut. Von den total angebotenen Pléat-
zen stehen jeweils zwei fur Sauglinge im Alter zwischen 3 und 18 Monaten zur Verf(-
gung.

- Tandem-Modell
Kinder im Vorschulalter werden in zwei Subgruppen mit jeweils geringer Altersdurchmi-
schung (drei Jahrgénge) betreut. Zu bestimmten Zeiten oder fir spezifische Aktivitaten
werden die beiden Subgruppen zusammengenommen. In der Kleinkindgruppe (Sub-
gruppe 1) kénnen maximal funf Sduglinge (Alter: 3 bis 18 Monate) betreut werden (max.
acht Kinder). In der Vorschulgruppe (Subgruppe 2) werden keine Séduglinge betreut (max.
14 Kinder; ab zweieinhalb Jahre). Durch eine dritte Subgruppe (Kleinkindgruppe) kann
das Tandem-Modell zum Trio-Modell erweitert werden.

- Gétti-Modell
Kinder im Alter von drei Monaten bis funf Jahren werden in einer Kleinkindgruppe (max.
6 Kinder; ab 3 Monate bis héchstens 24 Monate) und einer Vorschulgruppe (max. 14
Kinder; ab 24 Monate) betreut. Beide Subgruppen haben ihre eigenen Raumlichkeiten
und ihren jeweils eigenen Tagesablauf. Es besteht aber eine enge, konzeptionell gere-
gelte und verbindliche gruppenibergreifende Zusammenarbeit, die den Kontakt zwi-
schen den Sauglingen und den alteren Kindern garantiert.

Von den Kinderkrippen in der Stadt St.Gallen arbeiten zurzeit sechs Institutionen mit einem
dieser spezifischen Modelle, wobei vier dieser Angebote von der Stadt subventionierte Plét-
ze anbieten.

34 Familienergdnzende Betreuungsangebote fiir Kinder im Schulalter

Mit der Verankerung des Mittagstischangebots im Volksschulgesetz ist die Stadt verpflich-
tet, bei Bedarf jedem Kind einen Mittagstisch anzubieten. Deshalb flihrt die Stadt in jedem
Schuleinzugsgebiet wéhrend 39 Schulwochen pro Jahr mindestens ein Mittagstischangebot
far Kindergarten- und Primarschulkinder. Insgesamt bestehen 23 Betreuungsangebote un-

% vgl. Kanton St.Gallen, Amt fiir Soziales, Kita-Kompass, http://www .kita-kompass-sg.ch/website.php.
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terschiedlicher Ausprégung.'’ Aktuell werden davon 13 Angebote als Freiwillige Schulhaus-
angebote (FSA) gefihrt. Neun dieser 13 FSA bieten Uber die reine Mittagsbetreuung hinaus
zusétzlich eine nachschulische Betreuung von 15.30 Uhr bis 18.00 Uhr an.

Ferner fuhrt die Stadt zehn Tagesbetreuungsangebote. Sechs davon sind traditionelle Hort-
angebote mit einer beschrankten Anzahl Platze. Vier davon sind bedarfsgerecht ausgestalte-
te Freiwillige Schulhausangebote plus (FSA+). Im Gegensatz zu den bereits erwahnten FSA
zeichnen sich die FSA+ dadurch aus, dass sie wie die Horte die angemeldeten Kinder w ah-
rend 48 Wochen pro Jahr ganztags kompetent betreuen kdnnen. Vorbehéltlich der verfiigba-

ren Platzkapazitét stellen die FSA+ allen angemeldeten Kindern einen Platz bereit.'

3.5 Tagespflegeeltern

Zuséatzlich zu den institutionellen familienergdnzenden Betreuungsangeboten stellt die Pfle-
gekinder-Aktion in der Stadt St.Gallen gesamthaft 161 Betreuungsplatze bei Tagespflegeel-
tern zur Verfigung. Diese Tagespflegeeltern bieten Familien mit Kindern jeden Alters —
Séuglinge, Kleinkinder bis Kindergartenalter und Schulkinder — Betreuungslésungen zwi-
schen einem halben und finf Tagen pro Woche. Ebenfalls besteht in Ausnahmeféllen die
Mdéglichkeit, dass ein Kind bei den Tagespflegeeltern tGbernachtet. Die meisten Angebote
von Tagespflegeeltern gibt es im Westen (82 Pléatze). Im Osten der Stadt St.Gallen werden
49 und im Centrum 30 Betreuungspléatze von Tagespflegefamilien angeboten. Gesamthaft
haben im Jahr 2014 43 Tagespflegeeltern Kinder aus der Stadt St.Gallen betreut. Hinzu
kommen weitere 58 Tagespflegeeltern, welche ebenfalls Betreuungsplétze anbieten.™

Von den Tagespflegeeltern wurden im Jahr 2012 55'390 Stunden, im Jahr 2013 gesamthaft
50'350 Stunden und im Jahr 2014 49°170 Stunden an Betreuungsleistung erbracht. Hinzu
kommen im Jahr 2014 83 Ubernachtungen. Im Vergleich zu den Betreuungsangeboten der
Kinderkrippen entspricht diese Betreuungsleistung im Jahr 2014 rund 22 Plétzen (ohne
Ubernachtungen).™

Fur Eltern mit unregelméssigen Arbeitszeiten gestaltet sich die Suche nach einer familiener-
ganzenden Betreuung fur ihre Kinder besonders schwierig. Die Bedurfnisse dieser Familien
kénnen durch die Angebote der Kinderkrippen sowie der Betreuungsinstitutionen flr Kinder
im Schulalter nicht gedeckt werden; daher ist das Tagespflegefamilienangebot sehr wichtig.

Vgl. www .betreuung.stadt.sg.ch.

Vorlage ,, Einfach Anfrage Daniel Koster: Hat die Stadt St.Gallen ein Konzept wann und wie sie die Ganztages-
betreuung (GTB) fir das ganze Jahr flaichendeckend umsetzen kann?; Beantwortung“ vom 2. Dezember
2014, Nr. 2450.

8 Information der Pflegedienst-Aktion St.Gallen (PASG), Stand Ende Februar 2015.

Berechnung nach Simon, S., & Zogg, C., ,, Familienergénzende Kinderbetreuung im Kanton St.Gallen“, HTW
Chur, 2011, S. 26:

Anzahl Platze = Anzahl Betreuungsstunden pro Jahr / Anzahl Wochen (50) / Anzahl Wochentage (5) / Anzahl
Stunden am Tag (9).
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Gerade die Mdglichkeit der Betreuung an Randzeiten erganzt das institutionelle Betreuungs-
angebot und wird vermehrt genutzt.

3.6 Kinderhiitedienst

Der Kinderhitedienst der Frauenzentrale des Kantons St.Gallen besteht seit 1970. Mit dem
Ziel, Eltern und allein erziehende Elternteile bei der Kinderbetreuung Hilfe und Entlastung zu
bieten, vermittelt er Kontakte zwischen Familien und Personen, die sich fir Hitedienste zur
Verfiigung stellen. Der Kinderhltedienst vermittelt jugendliche Babysitterinnen und Babysit-
ter sowie erwachsene Kinderbetreuerinnen und Kinderbetreuer. Gleichzeitigt flihrt er jeden
Mittw ochnachmittag ein Kinderbetreuungsangebot an der Hinterlauben durch. Seit 2007
bietet der Kinderhitedienst auch so genannte ,, Notfalleinsatze“ an. Dabei versucht er, kurz-
fristig eine Lésung zu finden, um temporér schwierige Betreuungssituationen zu bew éltigen.
Die Einsétze kénnen wenige Stunden bis mehrere Monate dauern. Notfallsituationen kénnen
beispielsweise sein:

Krankheit eines Elternteils

- Akute Uberforderungssituation der Eltern
- Krankheit des Kindes

- Krankheit der Kinderbetreuung

- Dringende, unaufschiebbare Termine

- Kurzristige Termine

Der Kinderhitedienst der Frauenzentrale des Kantons St.Gallen ist eine Einrichtung, die im
Rahmen der familienergédnzenden Kinderbetreuung einen besonderen Stellenwert einnimmt.
Er offeriert Betreuungsmaglichkeiten von einzelnen Stunden bis maximal drei Tagen pro
Woche — dies sowohl an Werktagen als auch an Wochenenden — und bietet als einziger die
Betreuung und das Umsorgen der Kinder zu Hause in ihrer gewohnten Umgebung an. Gera-
de auch mit dem Angebot der Notfallvermittlung schliesst der Kinderhutedienst eine Licke
im Betreuungsangebot in der Stadt St.Gallen.

In den letzten Jahren hat der Kinderhitedienst zwischen 350 und 400 Familien in der Stadt
St.Gallen betreut. Die Notfalleinsdtze haben sukzessive zugenommen. Waren es im Jahr
2010 noch 37 Notfalleinsatze in der Stadt St.Gallen, so wurden 2012 gesamthaft bereits 68
Notfalleinsétze und in den Jahren 2013 und 2014 80 bzw. 95 Notfalleinsatze verzeichnet.
Gesamthaft waren in den letzten Jahren rund 250 Babysitterinnen und Babysitter sowie Kin-
derbetreuerinnen und Kinderbetreuer im Einsatz.'

5 Gemass Auskunft der Frauenzentrale, Kinderhiitedienst, Februar 2015.
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4 Perspektiven / Trends

41 Grundlagen

Wie die letzten Jahre gezeigt haben, steigt die Nachfrage sowohl nach Betreuungsplatzen
far Kinder im Vorschulalter als auch nach Angeboten der Mittags- und Tagesbetreuung fir
Schulkinder stetig an. Der Stadtrat hat seine strategische Planung darauf ausgerichtet und
dem Stadtparlament sowohl im Jahr 2009 als auch Mitte 2012 die Erh6hung der Anzahl sub-
ventionierter Krippenplétze und den Ausbau der Tagesstruktur FSA+ in den Schulen Halden
und Boppartshof beantragt. Im Krippenbereich wurde ferner das Tarifsystem per 1. Januar
2013 dahingehend angepasst, dass die von der Stadt subventionierten Krippenplatze ver-
mehrt denjenigen Familien zugutekommen, die aufgrund ihrer Einkommenssituation auf die
tarifliche Verglnstigung besonders angewiesen sind. Die Nachfrage nach familienerganzen-
den Betreuungsplétzen steigt jedoch nach wie vor. Trotz des oben dargelegten Nutzens (vgl.
Kapitel 3.1 , Einfuhrung®) von Investitionen in die Kinderbetreuung sieht der Stadtrat derzeit
aus finanziellen Griinden von einem weiteren Ausbau ab.

4.2 Familienergédnzende Betreuung im Vorschulbereich

4.2.1 Bedarfsabklarung im Vorschulbereich

Seit 2003 werden vom Amt fir Gesellschaftsfragen die Wartelisten aller Kinderkrippen mit
von der Stadt subventionierten Krippenplétzen regelméassig zusammengefihrt und bereinigt.
Grundlage fur die Bedarfsabklarung in Bezug auf die Betreuungssituation fir Kinder im Vor-
schulalter bilden daher hauptséchlich diese Wartelistenzahlen. Soweit vorhanden wurden
zusétzlich die Angaben der Kinderkrippen verwendet, die keine von der 6ffentlichen Hand
subventionierten Platze anbieten.

Warteliste subventionierte Kinderkrippen
(Anzahl Platze - Sauglinge gewichtet)
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Durch die etappenweise Erhéhung der der Zahl der subventionierten Krippenplatze zwischen
2010 und 2012 konnte die bereinigte Warteliste der Kinderkrippen mit von der Stadt subven-
tionierten Platzen von 97 Platzen Anfang 2009 auf 45 Platze Anfang 2011 gesenkt werden,
wobei die Nachfrage nach S&uglingsplatzen auch hier mit 1,5 gewichtet wurde. Im Septem-
ber 2011 ist die Anzahl nachgefragter Platze aber wieder sprunghaft auf rund 81 Platze an-
gestiegen. Seit diesem Zeitpunkt schwankte die Anzahl der nachgefragten subventionierten
Krippenplédtze in den Jahren 2011 und 2014 zwischen 81 und 95. Anfang 2015 konnten
erstmals wieder tiefere Wartelistenzahlen verzeichnet werden, was allenfalls u.a. auf die
Verénderungen des Tarifsystems zugunsten der Familien mit tieferen Einkommen zuriickzu-
fahren ist (vgl. Kapitel 4.1 , Grundlagen®). Trotzdem werden heute immer noch rund 72 zu-
satzliche subventionierte Platze nachgefragt.

Wie bereits dargelegt, wird die Fihrung von Wartelisten seitens der Stadt St.Gallen lediglich
von den subventionierten Kinderkrippen verlangt — dies auf der Grundlage der entsprechen-
den Leistungsvereinbarungen. Bisher wurde angenommen, dass die Nachfrage in den Kin-
derkrippen, welche keine von der Stadt St.Gallen subventionierten Platze anbieten, in etwa
ahnlich verlauft. Im Rahmen einer Bachelorarbeit an der Universitat St.Gallen wurde im Jahr
2013 eine entsprechende Umfrage bei den Kinderkrippen, welche keine von der Stadt sub-

ventionierte Platze anbieten, durchgefiihrt.'®

Ziel war es u.a., herauszufinden, ob diese Kin-
derkrippen ebenfalls eine Warteliste fihren und wenn ja, wie sich die aktuelle Nachfrage
gestaltet. Der Rucklauf der Umfrage betrug 100 Prozent. Sie foérderte interessante Erkennt-
nisse zutage: Von den gesamthaft damals neun Kinderkrippen fihrten lediglich sechs eine
Warteliste. Zwei dieser Krippen konnten trotz Warteliste jedoch keine genaue Angabe zur
Anzahl wartender Kinder bzw. der zusétzlich nachgefragten Platze machen. Auf den restli-
chen vier Wartelisten waren zu diesem Zeitpunkt insgesamt 92 Kleinkinder und 24 Sauglinge
aufgefiihrt, wobei auch hier die Zahl der zusétzlich nachgefragten Platze nicht bekannt ist. Es
ist jedoch zu bemerken, dass eine einzelne Krippe alleine eine Warteliste mit insgesamt 60
Kleinkindern und 20 Sauglingen auswies und die Gesamtzahl entsprechend in die Hbhe
trieb. Die genannte Kinderkrippe mit den hohen Wartelistenzahlen plante geméss Auskunft
der Krippenleitung eine Erweiterung um 20 Platze und kénnte damit nach eigenen Angaben
die Warteliste weitgehend abbauen. Der Abbau dieser Warteliste durch die Erweiterung um
20 neue Plétze ist nach Einschéatzung des Amts flr Gesellschaftsfragen nur dadurch még-
lich, dass die 80 Familien, welche auf der Warteliste aufgefiihrt sind, nur geringe Betreu-
ungspensen nachfragen — d.h. die Betreuung von einem oder eineinhalb Tagen pro Woche.
Keine Kenntnis hat das Amt fur Gesellschaftsfragen dartiber, ob die Kinder auf den Wartelis-
ten dieser Kinderkrippen ebenfalls auf der von der Stadt bereinigten Warteliste der subventi-
onierten Angebote sind.

6 Lea Buhler, ,, Familienergénzende Friihkindliche Betreuung in St.Gallen — noch in den Kinderschuhen? Ver-
gleich und Regionalmarktanalyse“, 2013.
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Da diese Wartelisten nicht zentral gefuhrt werden, muss der Nachfragetiberhang bei den
nicht von der 6ffentlichen Hand subventionierten Angeboten eine grobe Schatzung bleiben.
Aufgrund verschiedener Diskussionen mit den Krippenverantwortlichen in der Stadt
St.Gallen wie auch aufgrund der Belegungszahlen der nicht subventionierten Platze in den
Kinderkrippen mit Leistungsvereinbarung ist zurzeit davon auszugehen, dass der Nachfrage-
Uberhang bei Krippenplatzen, welche weder durch die Stadt noch durch Unternehmungen
bzw. Organisationen finanziell unterstutzt werden, wodurch die Elterntarife reduziert wer-
den, gering ist. Ein Grund fur die tiefere Nachfrage nach nicht subventionierten Platzen ist
die Héhe der Betreuungskosten fir die Eltern. Dadurch, dass die Kinderkrippen nur zum Teil
von der 6ffentlichen Hand oder von der Wirtschaft finanziell unterstiitzt werden, missen die
Vollkosten teilweise von den Eltern selber getragen werden. Wie die Wissenschaft zeigt,
hangen die Nachfrage nach einer familienerganzenden Kinderbetreuungseinrichtung und der
Erwerbsentscheid eng zusammen. ,, Die Wahrscheinlichkeit, dass eine Frau erwerbstatig ist
und eine institutionelle Betreuungsform wahlt, erhéht sich, wenn der Preis oder die Entfer-
nung der Betreuungseinrichtung abnimmt.“'” Diese Erkenntnis wird durch die tiefen Bele-
gungszahlen der nicht subventionierten Krippenplatze in den von der Stadt finanziell unter-
stitzten Angeboten bestétigt.

Im Gegensatz dazu prasentiert die regelméassige Ermittlung der Wartelisten der von der
Stadt subventionierten Krippen ein verlassliches Bild Uber den aktuellen Bedarf nach subven-
tionierten Angeboten in der Stadt St.Gallen. Durch das heutige Subventionierungsmodell ist
die Stadt St.Gallen an eine bestimmte Anzahl Platze — zurzeit sind es 300 — gebunden.

Somit kann angesichts der oben dargelegten Wartelistenzahlen der verschiedenen Angebote
in der Stadt St.Gallen von einem Totalbedarf nach zusétzlich zirka rund 90 gewichteten Krip-
penplatzen ausgegangen werden.

4.3 Bedarf nach Betreuungsangeboten fiir Kindergartenkinder

Wie die Daten der Kinderkrippen in der Stadt St.Gallen zeigen, betrug der Anteil der Kinder-
gartenkinder, die in Krippen betreut werden, in den letzten Jahren durchschnittlich zirka 15
Prozent der betreuten Kinder. Aber auch in den familienergdnzenden Betreuungsangeboten
far Kinder im Schulalter werden immer wieder Kindergartenkinder zur Betreuung aufge-
nommen — sei dies bei den FSA-Angeboten als auch in Ausnahmeféllen in den Horten oder
FSA+-Angeboten.

Oftmals wird ein Kind bereits ab Kleinkindalter in einer Krippe betreut. In solchen Féllen kann
es sein, dass diese Betreuung auch nach dem Ubertritt in den Kindergarten beibehalten
wird. Andere Familien nutzen das Angebot der familienergédnzenden Betreuung fur Schulkin-

7 INFRAS im Auftrag des Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartements EVD, Staatssekretariat fiir Wirtschaft
SECO, , Familienerganzende Kinderbetreuung und Erwerbsverhalten von Haushalten mit Kindern — Wissen-
schaftlicher Schlussbericht”, S. 1V, 2007.
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der, das im Einzugsgebiet ihrer Primarschule angeboten wird und damit ideal ist fir das
Dislozieren zwischen Kindergarten und Betreuungsangebot. Den Entscheid fiir einen Uber-
tritt von der Kinderkrippe in ein stadtisches Betreuungsangebot fir Kinder im Schulalter
sprechen Eltern, Krippenleitung und Leitung der Tagesbetreuung in der Regel miteinander
ab. Im Fokus der Planung steht das Kindesw ohl.

4.4 Bedarf nach Angeboten der familienergdnzenden Betreuung im Schulbereich

Die Nachfrage nach Tagesstrukturen fur Schulkinder hat in den letzten Jahren in allen Stad-
ten der Schweiz stark zugenommen. In der Stadt St.Gallen hat sich die Nachfrage seit 2002
verdreifacht. So ist die Zahl der betreuten Kinder zwischen 2002 und 2014 von 345 Kinder
auf fast 1°200 angestiegen. Vor allem die Horte kénnen der steigenden Nachfrage nach um-
fassender Betreuung kaum mehr gerecht werden. Ein besonderes Problem flr viele Eltern
stellt die Betreuung wahrend der Ferienzeiten dar.

Ein Ende dieses Trends ist nicht absehbar, d.h. der Bedarf an Betreuungsplatzen wird auch
in den néchsten Jahren weiter steigen. Trotzdem sind verléssliche Annahmen zur Entwick-
lung schwierig. Aus Elternumfragen resultieren regelméssig zu hohe Zahlen. Dies lasst sich
damit erklaren, dass sich Eltern auch ohne ausgewiesenen Bedarf zumindest die Option auf
einen Betreuungsplatz offen halten mdchten.

Die Stadt St.Gallen stiutzt sich bei der Bedirfniserhebung beziglich Betreuungspléatzen fr
Schulkinder auf Trendwerte ab, die sie regelmé&ssig mit anderen Stadten vergleicht. Die
Schétzung fur die Stadt St.Gallen geht von einer 50-prozentigen Inanspruchnahme aus, wo-
bei nicht far alle Kinder eine vollstdndige Tagesbetreuung gew ahrleistet werden muss. Wéh-
rend Spitzenzeiten sollte es aber mdglich sein, etwa 70 Prozent aller angemeldeten Kinder
zu betreuen.

4.5 Care-Arrangements in Privathaushalten

4.5.1 Definition

Fur die Umschreibung von bezahlter und unbezahlter Firsorge und Pflege von Kindern, alte-
ren, behinderten oder kranken Menschen wird mittlerweile auch in der deutschsprachigen
Literatur der englische Begriff ,, Care“ verwendet. Da sich zwischen Haushaltarbeit und Be-
treuungsarbeit oft keine klare Trennlinie ziehen lasst und sich die Tétigkeitsbereiche in der
Praxis oftmals Uberschneiden, werden Haushaltarbeiten in der Regel ebenfalls zur Care hin-
zugezahit.'®

8 Nadia Baghdadi und Raphaela Hettlage, , Zwischen Care-Gemeinschaft und Marginalisierung: Migrantinnen in
Privathaushalten“, in Thomas Geisen und Markus Ottersbach (Hg.): , Arbeit, Migration und Sozale Arbeit,
Prozesse der Marginalisierung in modernen Arbeitsgesellschaften”.
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Was lange so genannte ,, unbezahlte Arbeit“ war, hat sich in den letzten Jahrzehnten stark
verandert. Die Arbeit wird zwar immer noch hauptsachlich von Frauen erledigt. Es sind aber
nicht mehr in erster Linie Hausfrauen und Mtter, welche die Arbeit in ihren eigenen Haus-
halten unbezahlt ausfihren. Oft delegieren Familien die Haushalts- und Versorgungsarbeit
inzwischen an Dritte. Einige dieser Leistungen werden durch private und 6ffentliche Institu-
tionen abgedeckt (z.B. von Kinderkrippen in der Kinderbetreuung), andere werden im Privat-
haushalt von angestelltem Pflege- und Betreuungspersonen und/oder Reinigungsangestell-
ten verrichtet.

4.5.2 Postulat ,,Grauzone in der Kinderbetreuung“

Im Text des Postulats , Grauzone in der Kinderbetreuung“ wird u.a. die Problematik der
Care-Arrangements fir die Kinderbetreuung in Privathaushalten thematisiert. So greifen ge-
mass Wortlaut viele Familien aus Kostengriinden zu einem System, das an der Grenze der
Legalitat steht. Das heisst, Kinderméadchen aus Osteuropa oder der Dritten Welt kommen im
Touristenstatus oder als entfernte Familienangehdrige hierher und arbeiten als Betreuerin-
nen. In der Postulatsbegriindung wird ebenfalls auf die daraus entstehende sogenannte
, Grauzone“ hingewiesen, in der mehrere gesetzliche Bereiche verletzt werden. Erschwe-
rend wird auf die schwierigen persénlichen Lebenssituationen dieser meist jungen Frauen
aufmerksam gemacht sowie auf die Situation der betreuten Kinder hingewiesen, welche
aufgrund der unzureichenden sprachlichen Kompetenzen und sozialen Integration der Be-
treuungsperson dusserst unbefriedigend sein kann.'®

4.5.3 Die Care-Arrangements als Lésung fiir individuelle Bediirfnisse der Familien

Die zunehmende Erwerbsorientierung respektive der steigende Erwerbszwang und die Ver-
anderungen im Wirtschaftsleben hin zu mehr Flexibilisierung und Deregulierung erhéhen die
Bedurfnisse der Familien nach Verlasslichkeit und planbarer Prasenz. Oftmals kénnen Anfor-
derungen der Erwerbsarbeit gerade im Bereich der Kinderbetreuung auch institutionell nicht
vollumfénglich abgefedert werden, man denke z.B. an die Offnungszeiten von Kinderkrip-
pen. Gleichzeitig weicht die blrgerliche Kernfamilie als vorherrschende Norm einer grésse-
ren Vielfalt familialer Lebensformen. Dies stellt die Familien vor neue Herausforderungen in
der Organisation des Alltags. Der Einsatz von Care-Arbeiterinnen im eigenen Haushalt hat
den Vorteil, dass solche privat organisierten Betreuungsmodelle auf die individuellen Be-
dirfnisse zugeschnitten werden kénnen.?

Beschluss ,, Postulat: Vica Mitrovic, Marie-Theres Thomann-Seiz: Grauzone in der Kinderbetreuung; Erhebli-
cherklarung”, vom 27. November 2012, aufgrund der Vorlage des Stadtrates vom 23. Oktober 2012, Nr.
5126.

Stingelin Sina, Schiliger Sarah und Baghdadi Nadia, ,, Yes we care — Care-Arrangements in Privathaushalten in
Basel-Stadt. Geschichten aus dem Familienalltag. Brennpunkte aus gleichstellungspolitischer Perspektive,
Studie im Auftrag der Abteilung Gleichstellung von Frauen und Mannern Basel-Stadt, Présidialdepartement
des Kantons Basel-Stadt, 2012.
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Neben den aufgefihrten Vorteilen eines Care-Arrangements darf jedoch nicht verschwiegen
werden, dass der Arbeitsplatz Privathaushalt fur viele Arbeitnehmende ein Ort der Unsicher-
heit sein kann: Care-Arbeiterinnen arbeiten nicht selten , schwarz*, ohne formellen Arbeits-
vertrag und Sozialversicherung. Wenn es sich auch noch um Migrantinnen ohne gesicherten
Aufenthaltsstatus handelt, fihrt die zusatzliche Unsicherheit dazu, dass die Care-
Arbeiterinnen kaum Mdglichkeiten haben, ihre Anspriche und Rechte durchzusetzen. Hinzu
kommt die wirtschaftliche Unsicherheit, sind Care-Dienstleisterinnen doch mehrheitlich

schlecht, ja teilw eise nicht einmal existenzsichernd bezahlt.?’

Nicht nur die Care-Arbeit als solche, auch das Management von Care mit seinen administra-
tiven, organisatorischen und beziehungspflegerischen Anforderungen ist zeit- und arbeitsin-
tensiv. Hinzu kommt eine gewisse Unsicherheit aufgrund der zeitlichen Unbestandigkeit von
Care-Arrangements, die jederzeit von beiden Seiten aufgelést werden kénnen, sowie beziig-
lich Qualitat der delegierten Care-Arbeit. Die Arbeitgebenden kénnen die Care-Arbeit in der
Regel nicht Uberwachen und missen die Versorgung ihrer Kinder in wortw értlich ,, fremde*®
Hande Ubergeben. Sie kénnen Verlésslichkeit, Flexibilitdt und eine liebevolle Versorgung ih-
rer Kinder zw ar wiinschen, aber kaum wirksam durchsetzen.??

5 Heutige strategische Ausrichtung

5.1 Zusammenarbeit und Unterstiitzung von privaten Leistungserbringern im
Vorschulbereich

In der Stadt St.Gallen existieren keine kommunalen Rechtsgrundlagen im Bereich der vor-
schulischen familienergédnzenden Betreuung: Weder gibt es weiter gehende Regulierungen
far Kinderkrippen noch findet sich eine gesetzliche Grundlage, die einen Anspruch auf die
Bereitstellung oder die finanzielle Férderung familienergdnzender Betreuungsangebote ge-
wahrt. Die Stadt St.Gallen finanziert seit langem die Krippenpldtze ohne gesetzliche Ver-
pflichtung.

Der Stadtrat will im Bereich der familienergdnzenden Betreuung fur Kinder im Vorschulalter
die privaten Angebote weiterhin unterstitzen und sieht davon ab, stadteigene Kinderkrippen
aufzubauen. Dies aus folgenden Grinden:

- Das Krippenwesen in der Stadt St.Gallen hat sich aus privaten Initiativen entwickelt.
Auch heute werden die Einrichtungen beinahe ausschliesslich von privaten Organisatio-
nen betrieben. Diese Aufgabenteilung hat sich bisher bew &hrt und soll auf der Grundlage
des Subsidiaritatsprinzips auch in Zukunft beibehalten werden.

2! Knoll Alex u.a., , Wisch und weg! Sans-Papiers-Hausarbeiterinnen zwischen Prekaritat und Selbstbestim-

mung"“, Zlrich: Seismo, 2012.

Kraemer Klaus, ,, Prekarisierung — ein Vorschlag zur Systematisierung eines schillernden Begriffs,” 2009, in:
Kutzner Stefan u.a. (Hg.) , Armut trotz Arbeit die neue Arbeitswelt als Herausforderung flr die Sozialpolitik”,
Zirich: Seismo, S. 21-37.
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- Die Praxis zeigt auch, dass private Organisationen schneller und flexibler auf veranderte
Rahmenbedingungen reagieren kdnnen als staatliche Krippen. Mit geeigneten Rahmen-
bedingungen und Anreizen kann die Stadt auf das Angebot im Krippenbereich via Leis-
tungsvereinbarung Einfluss nehmen.

— Die Aufsicht obliegt dem Kanton. Aufgrund dieser Aufgabenteilung zwischen Kanton und
Stadt St.Gallen bzw. anderen Gemeinden und damit des Einblicks verschiedener Behor-
den in die Organisation kann das Risiko, dass die Stadt qualitativ unzureichende Angebo-
te unterstiitzen wlirde, minimiert werden.

5.2 Ausbau der Tagesstrukturen fiir Kinder im Schulalter

Die Stadt ist gefordert, den zunehmenden Kinderzahlen an den Mittagstischen und in den
Tagesbetreuungsangeboten gerecht zu werden. Wie die Stadt gedenkt, den wachsenden
Bedarf nach Angeboten familienergdnzender Betreuung im Schulalter abzudecken, hat der
Stadtrat in seinem Bericht , Perspektiven flr den Ausbau der Tagesstruktur in der Stadt
St.Gallen* vom 19. Mai 2009 dargelegt.?® Er setzt darin die Meilensteine zur Weiterentw ick-
lung und zum bedarfsgerechten Ausbau der Angebote familienergénzender Betreuung vom
Mittagstisch bis zur Tagesbetreuung, ebenso Massstébe zu Qualitat und Professionalitat. Zur
Tagesbetreuung hélt der Bericht fest, dass nicht in allen Einzugsgebieten der Primarschulen,
sondern Uber die Stadt verteilt an zentralen Standorten mit glnstiger Infrastruktur , Betreu-
ungszentren aufgebaut werden sollen®. In einer weiteren Vorlage vom 7. Juni 2012 konkre-
tisiert der Stadtrat seine gesamtstadtische Strategie fir den sukzessiven Ausbau der Be-
treuungsangebote in der ganzen Stadt.** Ziel ist, unter Beriicksichtigung der folgenden
Rahmenbedingungen, ein flachendeckendes und bedarfsgerechtes Betreuungsangebot be-
reitzustellen: maximal drei Angebote pro Schulkreis, optimale Nutzung der bestehenden
Raumlichkeiten, professionelle Betreuung, angemessene Kostenbeteiligung der Eltern und
versuchsweise Angebote flr die Oberstufe. Das Stadtparlament unterstitzte mit seinem
Beschluss vom 28. August 2012 die stadtrétliche Strategie. Mit Beschluss vom 9. Dezember
2014 hat das Parlament im Budget 2015 einen erneuten punktuellen Ausbau befurwortet. In
konzeptioneller Hinsicht ist festzustellen, dass die bisherige Planung entgegen den ur-
sprunglichen Erwartungen dem mutmasslichen Bedarf nicht hinreichend Rechnung tragen
kdnnte. Die Situation ist kritisch im Auge zu behalten.

Der Ausbau bestehender und der Aufbau neuer Betreuungsstrukturen erfordert eine frihzei-
tige Planung in betrieblicher, vor allem aber auch in rdumlicher Hinsicht. Planungsgrundlage
bildet die Schilerprognose. Mit den von der Fachstelle fir Statistik des Kantons St.Gallen
erarbeiteten Schilerprognosezahlen kann die voraussichtliche Entwicklung der Schilerzah-

23 Vorlage , Perspektiven fur den Ausbau der Tagesstrukturen in der Stadt St.Gallen”, vom 19. Mai 2009, Nr.
0533.

24 Vorlage , Ausbau der Tagesstrukturen in der Stadt St.Gallen; FSA1 (Freiwillige Schulhausangebote plus) in den
Schulen Halden und Boppartshof“, vom 7. Juni 2012, Nr. 4637.
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len je Schuleinzugsgebiet abgebildet werden. Abgestltzt darauf erfolgt geméss dem vom
Stadtrat am 1. Juli 2014 verabschiedeten ,, Raumprogramm Betreuung“ die Berechnung des
Raumbedarfs fir die Mittagstisch- und Tagesbetreuungsangebote. Prognostisch zu Grunde
gelegt wird die Annahme, dass im Jahr 2020 jeweils die Hélfte aller Kinder eines Schulein-
zugsgebiets ein Angebot der familienergédnzenden Betreuung in Anspruch nimmt und von
diesen Kindern an Spitzentagen 70 Prozent das Betreuungsangebot benutzen.

Ist der Raumbedarf fur Mittagstisch und Tagesbetreuungsangebote bekannt, wird dieser
jeweils zeitlich gestaffelt in der Investitionsplanung abgebildet. Die Priorisierung erfolgt in
Abstimmung der Faktoren Prognosedaten, Nachfrage nach familienergdnzender Betreuung
und geplante Entwicklung bei den Schulbauten.®

5.3 Tagesschulen als alternatives Angebot?

5.3.1 Tagesschulmodell als jiingeres Reformelement

Verschiedene Vorstésse auf kommunaler und kantonaler Ebene verweisen auf einen poli-
tisch breit abgestitzten Trend in Richtung Tagesschulen, der bei der zeitlichen und organisa-
torischen Optimierung der Organisation der Mittagszeit ansetzt. Zu unterscheiden sind in
diversen Kantonen verschiedene Reformelemente, wobei zundchst die Schaffung von Ta-
gesstrukturen in den Vordergrund gestellt wurde. Dabei wurden die Gemeinden jeweils an-
gehalten, bedarfsgerechte Betreuungsangebote einzurichten, dies verbunden mit der Fest-
stellung, dass fir jedes Kind mit Bedarf ein Betreuungsplatz zur Verfigung stehen und dass

dessen Beniitzung freiwillig und entgeltlich sein soll.?

Mit der sich verandernden Nachfrage hat sich in den vergangenen Jahren auch das Betreu-
ungsangebot in den Schulen gewandelt. Die zu verzeichnende Zunahme bedingt nicht nur
die Bereitstellung zusétzlicher Infrastruktur, sondern auch das Angebot an Tagesstrukturen
im Lebensraum Schule bedurfnisgerecht und finanziell tragbar auszugestalten. Entsprechend
stellt sich die Frage, welche zukunftsweisenden Schul- und Betreuungsmodelle sich am
besten eignen, um dieses Ziel zu erreichen. Dazu z&hlt nebst den vielfaltig mdglichen Model-
len gebrauchlicher Betreuungsformen auch das Modell der Tagesschulen.

5.3.2 Mittagsobligatorium als augenfalligstes Unterscheidungskriterium

Rein formell unterscheidet sich eine Tagesschule von den heutigen Formen gebrauchlicher
Betreuungsformen darin, dass sie eine verkurzte Mittagspause vorsieht, dies kombiniert mit
dem obligatorischen Verbleib der Kinder in der Schule Uber Mittag: sogenanntes ,, Mittagsob-
ligatorium“ . Um dies durchzusetzen, wére eine Anderung des st.gallischen Volksschulgeset-

25 Vorlage , Einfache Anfrage Daniel Koster: Hat die Stadt St.Gallen ein Konzept wann und wie sie die Ganzta-
gesbetreuung (GTB) fir das ganze Jahr flachendeckend umsetzen kann?; Beantwortung“, vom 2. Dezember
2014, Nr. 2450.

% vgl. Verordnung (iber die familienerganzende Kinderbetreuung in der Stadt Ziirich, namentlich Art. 2 und 29.
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zes erforderlich, denn dieses sieht wie die Ubrigen kantonalen Schulgesetze vor, dass die
Mittagszeit zwar nicht ,, minutengenau® vorgeschrieben wird, jedoch klarerweise in den s/
obligatorischen Schulteil fallt. Entsprechend liegt die Umsetzung eines Mittagsobligatoriums
nicht in stadtischer Kompetenz. Dies wrde fir eine entsprechende Testphase einen kanto-
nalen Schulversuch erfordern. Fir eine definitive Einfihrung wére eine neu zu schaffende
Rechtsgrundlage im Volksschulgesetz oder einem anderen kantonalen Gesetz erforderlich.

5.3.3 Sammeln eigener Erfahrungen mit Tagesschulen

Das Postulat ,, Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit“ nimmt die vorstehend ge-
schilderte Ausgangslage auf und stellt dazu die Frage, welche Chancen der Stadtrat darin
sehe, eigene Erfahrungen mit Tagesschulen zu sammeln.?” Das Sammeln eigener Erfahrun-
gen mit Tagesschulen wirde bedingen, die versuchsweise Einfihrung von Tagesschulen
mit Mittagsobligatorium in einzelnen stadtischen Schulen im Rahmen eines Schulversuchs
anzustreben. Konkret bedeutet dies, dass die Stadt St.Gallen allféllige Tagesschulmodelle
auf einer fur die Schulkinder respektive deren Eltern freiwilligen Basis im Rahmen eines
stadtischen Pilotprojekts erproben miusste. Insbesondere kénnte die Stadt dabei Modelle
einfihren, bei denen die Mittagszeit in den schulischen Tagesablauf eingebunden und die
Anwesenheit der Kinder Uber Mittag die Regel ist, sofern eine voraussetzungslose Abmel-

deméglichkeit besteht.?®

Es ginge somit darum, versuchsweise eine einheitliche Form der Tagesschule zu entwi-
ckeln, welche die bisher gepflegten Betreuungsmodelle langerfristig ablésen wirde. In der
Stadt Zurich ist unter dem Titel , Tagesschule 2025“ geplant, ein entsprechendes neues
Modell im Rahmen eines Pilotprojekts auf stadtischer und eines Schulversuchs auf kantona-
ler Ebene hinsichtlich der allgemeinen Akzeptanz zu testen und zu optimieren.

5.3.4 Projektbezogene Kernelemente gezeigt am Beispiel der Stadt Zirich

Um aufzuzeigen, inwiefern es fir die Stadt St.Gallen nitzlich und praktikabel sein kénnte,
auf dem Wege des Sammelns eigener Erfahrungen ein entsprechendes Tagesschulprojekt
aufzugleisen, werden nachstehend die dafliir nétigen projektbezogenen Kernelemente um-
rissen,® die auch Geltung fur die Stadt St.Gallen haben kénnten:

Gebundenne/t: Schilerinnen und Schiler verbringen im Rahmen eines Ubergeordneten
padagogischen und betrieblichen Konzepts auch ausserhalb des Unterrichts Zeit an der
Schule, insbesondere Uber Mittag. Diese Zeit wird als gebundene Zeit bezeichnet.

27 Beschluss , Postulat Pascal Kiibli, Marie-Theres Thomann-Seiz: Vereinbarkeit von Familie und Erw erbstétig-

keit; Erheblicherklarung”, vom 27. August 2013, aufgrund der Vorlage des Stadtrates vom 7. Mai 2013, Nr.
507.

28 ygl. Pilotprojekt Stadt Zirich; Protokollauszug Stadtrat Ziirich vom 27. August 2014, Seiten 6 — 7.

2 vqgl. Pilotprojekt Stadt Zirich; Protokollauszug Stadtrat Ziirich vom 27. August 2014, Seiten 7 — 9.
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- Linheitiche Zeijpligne: Die Anfangs- und Endzeiten in Kindergarten und Primarschule sol-
len stadtweit einheitlich sein, so wie dies am Vormittag seit einigen Jahren mit den
Blockzeiten bereits umgesetzt ist. Die Mittagszeit wird, dies nicht zuletzt aus finanziellen
Grinden, von rund zwei auf rund eineinhalb Stunden verkilrzt. Dadurch ergibt sich fir al-
le Stufen ein etwas friherer Unterrichtsschluss. Inwiefern dies betrieblich méglich und
padagogisch sinnvoll ist, ist noch ganzlich offen und wird noch zu untersuchen sein.

- Gestafelte warme Mahrizeitern Alle Kinder erhalten eine warme Mahlzeit. Um die Infra-
struktur optimiert zu nutzen, werden die Kinder in zwei Staffeln verpflegt.

- Slarkung aes pdaggogischen Frenaums aer Sciu/en Durch die verlangerte Prasenz der
Schulerinnen und Schiler in der Schule erhofft man sich, den pédagogischen Freiraum
der einzelnen Schulen zu stérken. Angeleitet und begleitet werden die Kinder durch das
Schulpersonal in wechselnder Zusammensetzung geméss schuleigenem Konzept.

- Foraerung von LDrittanberem von frezesiangeboresn: Die Tagesschule gew éhrleistet
durchgangige Betreuungsangebote zwischen 7.00 Uhr und 18.00 Uhr. Im Anschluss an
die gebundene Prasenzzeit ergdnzen schulische Angebote ausserhalb des Unterrichts
und Angebote von Dritten die Tagesstruktur der Kinder. Die Schulen erhalten entspre-
chende Mittel, um diese Aufgabe wahrnehmen zu kénnen.

- Gunazdge aer 7anigesialiung.: Gemass geltender Rechtslage kénnen von den Eltern im
Rahmen des obligatorischen Schulbesuchs ihrer Kinder lediglich Beitrage an die Verpfle-
gungskosten erhoben werden. Im Kanton St.Gallen sind dies derzeit CHF 15 pro Tag. Fur
freiwillige Betreuungsangebote dirfen von den Eltern maximal kostendeckende Beitréage
erhoben werden. Die Tarifgestaltung ist Bestandteil der politischen Diskussion.

5.3.5 Vergleich Modell der Stadt St.Gallen und Pilotprojekt der Stadt Ziirich

Das derzeitige Modell der Stadt St.Gallen verstand der Stadtrat bisher stets als eine gleich-
wertige Alternative zu Tagesschulen. Im Gegensatz zu Tagesschulen mit ihrem verbindli-
chen Flnf-Tages-Rhythmus im Wechsel zwischen padagogisch betreuter Schulzeit und be-
gleiteter freier Zeit lassen sich die stadtischen Angebote individuell auf die Bedirfnisse und
Lebensformen der Eltern abstimmen. Sie kommen dem vielfach gedusserten Wunsch nach
schulergénzenden Angeboten nach, die nicht obligatorisch fir die ganze Woche gelten.

In der Vorlage ,, Tagesstruktur fir die sta&dtischen Kindergarten und die Volksschule® aus

dem Jahr 2003 wurde explizit auf den Aufbau von Tagesschulen verzichtet.®

Nach einge-
hender Auseinandersetzung mit verschiedenen méglichen Tagesschul-Modellen (Tagesschu-
le als ordentliche Unterrichtsform, Tagesschule parallel zur traditionellen Schulform, Tages-

schule pro Schulkreis) beruhte dieser Verzicht im Wesentlichen auf folgenden Griinden:

%0 Vorlage , Tagesstruktur fiir die stadtischen Kindergérten und die Volksschule*, vom 11. Februar 2003, Nr.
2941.
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- Freiwillige Betreuungsangebote fir Schulkinder werden auch in der Stadt St.Gallen
nachgefragt. Die Wahl der einzelnen Betreuungseinheiten sollte jedoch offen und flexibel
erfolgen kénnen. Ein hinreichendes Bedurfnis fir Tagesschulen sei nicht gegeben.

- Im Vergleich mit erweiterten Blockzeiten, mit Mittagstisch und erganzender Betreuung
fihren Tagesschulen zu bedeutend héheren Personal- und Infrastrukturkosten, ohne
dass ein entsprechender padagogischer Mehrnutzen diese Mehrkosten rechtfertigt.

- Das kantonale Modell Tagesstruktur sieht erweiterte Blockzeiten mit Mittagstisch und
fakultativer familienergénzender Betreuung vor. Im Einklang mit den Vorstellungen des
Kantons verzichte die Stadt St.Gallen auf den Aufbau von Tagesschulen. Stattdessen
w urden, ausgerichtet an den kantonalen Vorgaben, die Tagesstrukturen ausgebaut.

Da sich seit 2003 die Verhéltnisse recht deutlich verdndert haben, ist eine kritische Prifung
dieser frilheren Feststellungen unter Beriicksichtigung der Ziircher Uberlegungen ange-
bracht. So werden in der entsprechenden Vorlage der Stadt Zirich diverse Auswirkungen
bezlglich der Vereinbarkeit von Familie und Beruf angefihrt. In paddagogischer Hinsicht wird
gesagt, es finde eine Starkung des padagogischen Freiraums der Schulen statt, indem eine
Anleitung und Begleitung der Kinder auch ausserhalb des Unterrichts durch das Schulperso-
nal erfolge. Dies wird in Zirich als ein padagogischer Mehrnutzen gewertet.*’

Das Betreuungsmodell der Stadt St.Gallen geht, anders als Zlrich, davon aus, dass es 4e/-
nern padagogischen Mehrnutzen darstellt, wenn eine Anleitung und Begleitung der Kinder
auch ausserhalb des Unterrichts durch das Schulpersonal erfolgt. Hier geht die Stadt
St.Gallen sehr bewusst einen anderen Weg mit klarer funktionaler Trennung zwischen
Schulpersonal (Kerngeschéft Unterricht) und Betreuungspersonal (Kerngeschéft Betreuung).
Das St.Galler Modell wird dem entsprechend als /a7 iienerganzend verstanden und gelebt.
Dies erlaubt mehr Nahe und eine ,, Du-Kultur® im Verhéltnis zwischen Kind und Betreuungs-
person), wahrend als sc/uferganzend verstandene Modelle mit Lehrpersonen, die Betreu-
ungsaufgaben wahrnehmen, auf klare Grenzen stossen.*

Erhebliche Unterschiede zum Zlrcher Projekt sind auch hinsichtlich der mutmasslichen Kos-
ten auszumachen. Die Stadt Zlrich rechnet mit markanten Mehrkosten als Folge des Pro-
jekts, die sie jedoch rechtfertigen kann, weil ihr der Nachweis gelingt, dass auf Grund stei-
gender Schulerzahlen ohnehin teils gebundene mutmassliche Betreuungskosten in beachtli-
cher Héhe zu verzeichnen wéren, das Projekt somit langfristig giinstiger ausfallen durfte.*®

Zu bedenken ist schliesslich, dass es stets um einen schrittweisen Prozess der Bereitstel-
lung vor allem auch sgwmicierRessourcen geht. Damit sind die Méglichkeiten und Grenzen

81 vgl. Pilotprojekt Stadt Ziirich; Protokollauszug Stadtrat Ziirich vom 27. August 2014, Seite 11.

82 Beispiel: Ein Erstkléssler hat Mihe zu verstehen, weshalb er sich ber Mittag einer betreuenden Lehrerin auf
den Schoss setzen und ihr ,, Du“ sagen darf, wahrend dies im Unterricht oder im Schulhauskorridor nicht ge-
stattet ist. Sobald die Mittagsbetreuerin nicht identisch mit einer Lehrperson, stellt sich dieser Konflikt nicht.

33 vgl. Pilotprojekt Stadt Ziirich; Protokollauszug Stadtrat Ziirich vom 27. August 2014, Seiten 13 — 16.
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der kommunalen Schulraumplanung einschliesslich der Investitionsplanung und der verfig-
baren finanziellen Ressourcen im gesamten Planungsprozess mitbestimmend fur die Ent-
scheidung, welches Modell zukunftsgerichteter Betreuung vor Ort letztlich realistisch ist.

Nach Beurteilung des Stadtrats haben die im 2003 angefihrten Grinde noch heute Glltig-
keit. Sie bedirfen jedoch einer Prézisierung: Das heutige Betreuungsmodell versteht sich
aus gutem Grunde als /amiienerganzend Die im Alltag gelebten spirbaren Vorteile dirfen
nicht vorschnell verworfen werden. Noch ist die Stadt Zirich nicht soweit, um erhoffte péa-
dagogische Mehrwerte belegen zu kénnen. Die Stadt St.Gallen dirfte umgekehrt in finanzi-
eller und ressourcenmassiger Hinsicht noch nicht so weit sein, dass sie den immensen Initi-
alisierungsaufwand einer vergleichbaren Projektanlage bew éltigen kénnte.

Gestlitzt auf diese Uberlegungen ist der Stadtrat der klaren Auffassung, in nachster Zeit kei-
ne eigenen Erfahrungen mit stadtischen Tagesschulmodellen anzustreben, erachtet es aber
als zwingend, die konzeptionelle Weiterentwicklung auf Grund der eigenen Erfahrungen lau-
fend auf ihre Vereinbarkeit mit einer allfélligen spéateren Entwicklung in Richtung stédtischer
Tagesschulmodelle zu prifen. Heutige, vorab auch rdumliche Entscheide diurfen sich spéter
nicht als ungiinstige Sachzw &nge erweisen, falls langerfristig Tagesschulen angestrebt wlr-
den. In diesem Sinne sieht sich der Stadtrat nicht zu einem grundsétzlichen Strategiew ech-
sel veranlasst. Er erachtet das frihzeitige Erkennen und kritische Berlcksichtigen relevanter
wahrscheinlicher Bedarfsentwicklungen jedoch als eine zentrale Aufgabe.

5.4 Aufgabenteilung und Zustandigkeiten innerhalb der Verwaltung

Fir die Betreuungsangebote im Vorschul- bzw. im Schulbereich sind heute zwei Dienststel-
len innerhalb der Stadtverwaltung zusténdig. Fir den Bereich der Kinderbetreuung im Vor-
schulalter ist das Amt fur Gesellschaftsfragen (Direktion Soziales und Sicherheit - DSSI) ver-
antwortlich, wahrend die familienergdnzende Betreuung fir Kinder im Schulalter beim
Schulamt (Direktion Schule und Sport - DSSP) angesiedelt ist. Beide Stellen arbeiten eng
zusammen. Damit kénnen anstehende Fragen bereits heute unkompliziert und schnell gere-
gelt werden.

Im parlamentarischen Vorstoss ,, Grauzone in der Kinderbetreuung“ wird die Frage aufge-
worfen, ob ein gesamtstadtisches Betreuungskonzept die Zusammenarbeit zwischen Kin-
derkrippen und stadtischen Betreuungsangeboten initiieren kénnte, analog zur Zusammen-
arbeit der beiden zustandigen Direktionen (DSSI und DSSP) im Rahmen der Friihen Forde-
rung. Der Stadtrat nimmt diese Frage auf und wird unter dem Kapitel 6.1 ,, Massnahmen
organisatorischer Art“ naher darauf eingehen. Aufgrund des Wortlauts im Postulat geht der
Stadtrat davon aus, dass die im Rahmen der Frihen Férderung initiierte Zusammenarbeit
zwischen den beiden Direktionen positiv beurteilt wird.
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6 Massnahmen mit Blick auf die strategischen Zielsetzungen

6.1 Massnahmen organisatorischer Art

Trotz bzw. gerade wegen der unterschiedlichen Aufgaben der beiden Direktionen DSSI und
DSSP bzw. der fur den Bereich familienerganzende Kinderbetreuung zusténdigen Dienststel-
len Amt fur Gesellschaftsfragen und Schulamt ist die Verbindung und Zusammenarbeit zwi-
schen diesen Organisationseinheiten zugunsten der Familien in der Stadt St.Gallen wichtig.
Auch kiinftig sollen sowohl éffentlich-rechtliche® als auch private Tragerschaften® an der
stadtweiten familienergdnzenden Kinderbetreuung beteiligt sein und damit die Aufgabentei-
lung der 6ffentlichen Hand auf der Grundlage des Subsidiaritatsprinzips sichergestellt wer-
den. Ein bedarfsgerechtes Angebot ist nur mdéglich, wenn bestehende resp. kinftige Ange-
bote qualifiziert, gut vernetzt und koordiniert im Rahmen einer gemeinsamen Strategie zu-
sammenarbeiten.

Die heutige Aufgabenteilung und Zusammenarbeit zwischen den beiden Dienststellen hat
sich bewahrt. Trotz der geteilten Zusténdigkeiten stellen die beiden Direktionen DSSI und
DSSP ein unkompliziertes Zusammenwirken zugunsten der Kinder sicher. Damit auch in
Zukunft der zielgerichtete Einsatz der personellen und finanziellen Ressourcen gew ahrleistet
werden kann, wird gepruft, ob analog des Bereiches , Frihe Férderung® diese heute beste-
hende Zusammenarbeit durch entsprechende Gremien erganzt werden soll. Davon ver-
spricht sich der Stadtrat die regelméassige und institutionalisierte gegenseitige Information
Uber die Angebote sowie allenfalls auch eine Koordination der Angebote und deren Ausge-
staltung.

Eine quartierspezifische Koordination der Betreuungsmaoglichkeiten fur Kinder vom S&ug-
lingsalter bis zum Austritt aus der Volksschule hélt der Stadtrat aufgrund der in einzelnen
stadtischen Quartieren beschréankten Anzahl Angebote an Betreuungsplatzen jedoch nicht
far sinnvoll. Trotzdem ist erwdhnenswert, dass die Zusammenarbeit der Betreiberinnen und
Betreiber der heute bestehenden Angebote auf der Ebene der Betreuungsangebote Krip-
pen/Tagesbetreuung im individuellen Fall und innerhalb eines Quartiers in der Regel sehr gut
klappt und Absprachen zum Wohle des Kindes bereits heute gemacht werden.

34 Stadt St.Gallen im Bereich der familienergénzenden Betreuung fur Kinder im Schulalter.
% Wie z.B. die verschiedenen Vereine als Tragerschaften von Kinderkrippen, die PASG im Bereich der Tages-
pflegeeltern, der Kinderhutedienst der Frauenzentrale.
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6.2 Mdgliche Massnahmen im Bereich der Angebotsgestaltung

6.2.1 Modell Betreuungsgutscheine

Wie oben dargelegt, subventioniert die Stadt St.Gallen pro Jahr 300 Krippenplatze, welche
von privaten Institutionen angeboten werden. Aufgrund des heutigen Subventionierungssys-
tems bezahlt sie die Differenz zwischen dem Elternbeitrag und den durchschnittlichen Kos-
ten (kostendeckender Tagessatz). Fir jeden subventionierten Platz erhalten die Kinderkrip-
pen eine Einnahmegarantie in der Hohe des kostendeckenden Tagessatzes. Die 300 sub-
ventionierten Krippenplatze werden heute von ca. 700 bis 750 Familien in der Stadt St.Gallen
beansprucht.

In der Schweiz bestehen verschiedene Subventionierungsmodelle. Eines dieser Modelle ist
das Betreuungsgutscheinsystem, das die Stadt Luzern nach einer dreijéhrigen Pilotphase im
Jahr 2013 definitiv eingefiihrt hat.*

Ein Betreuungsgutschein ist eine finanzielle Unterstitzung der familienergdnzenden Betreu-
ung von Kindern im Vorschulalter. Fur Familien, die ihre Kinder bei Tagesfamilien betreuen
lassen, werden die Betreuungsgutscheine auch im Schulalter gesprochen. Im Rahmen die-
ses Systems kdnnen die Eltern frei wahlen, wo sie ihr Kind betreuen lassen — bei einer von
der Stadt Luzern anerkannten Betreuungsinstitution in der Stadt oder Umgebung von Luzern
oder bei Tagespflegeeltern in Luzern. Mit der Zusicherung eines Betreuungsplatzes kénnen
die Familien bei der Stadt Luzern Antrag auf Betreuungsgutscheine stellen. Die H6he der
finanziellen Unterstitzung durch die Stadt Luzern ist vom Einkommen und vom Er-
werbspensum der Familien abhangig und variiert pro Tag und Platz zwischen CHF 4 bis
CHF 80 fur Kleinkinder bzw. CHF 34 bis CHF 110 fur Sauglinge. Familien mit einem Ein-
kommen ab CHF 100'000 bis CHF 124'000 erhalten lediglich noch Betreuungsgutscheine fur
die Betreuung von Sauglingen —je nach Einkommen zwischen CHF 4 und CHF 24 pro Tag.

Fir die Anspruchsberechtigung der Familien missen folgende Voraussetzungen erflllt sein:

— Wohnsitz in der Stadt Luzern;

- Kinder im Vorschulalter ab dem vierten Lebensmonat bis in der Regel zum Kindergar-
teneintritt mit einem bestétigten Betreuungsplatz bei einer von der Stadt Luzern an-
erkannten Betreuungsinstitution;

- Das gemeinsame Erwerbspensum bei Paaren betrdgt mindestens 120 Prozent, bei
Alleinerziehenden mindestens 20 Prozent. Personen, die finanzielle Leistungen der
Arbeitslosen- oder Invalidenversicherung beziehen oder sich in einer anerkannten
Ausbildung befinden, werden im entsprechenden Umfang Erwerbstétigen gleichge-
stellt;

36 Vgl. Stadt Luzern, Kinder Jugend Familie, ,, Pilotprojekt Betreuungsgutscheine in der Stadt Luzern — Ab-

schlussbericht® per 31. Mé&rz 2012.
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- Das massgebende Jahreseinkommen liegt unter CHF 100'000 bzw. CHF 124'000,
falls das Kind unter 18 Monate ist (inkl. 5 % des steuerbaren Vermdgens, sofern die-
ses CHF 300'000 ubersteigt);

- Vorliegen einer aktuellen, rechtskraftigen Steuerveranlagung fir die Berechnung des
massgebenden Einkommens.

Dieses System stellt sicher, dass alle von der Stadt Luzern anerkannten Institutionen fir die
Betreuung von Kindern im Vorschulalter einbezogen sind. Ebenfalls kbnnen dadurch alle El-
tern und erziehungsberechtigten Personen mit Wohnsitz in der Stadt Luzern von der finanzi-
ellen Unterstitzung far die Betreuung ihrer Kinder profitieren — unabhéngig davon, wo sie
ihre Kinder betreuen lassen. Fur sie stehen in und um Luzern genligend bezahlbare Betreu-
ungsplatze zur Verfigung. Fur Kinderkrippen wurde es attraktiver, eine Einrichtung auf dem
Platz Luzern zu eréffnen oder ihr bestehendes Angebot auszubauen. Auch hat sich gezeigt,
dass Wartelistenzahlen in den Kinderkrippen stark gesunken sind.

Zu beachten ist allerdings, dass die finanzielle Unterstutzung der einzelnen Familie in der
Stadt Luzern wesentlich tiefer ist als die Subventionierung pro Platz und Tag in der Stadt
St.Gallen. So leistet die Stadt Luzern im Rahmen der Betreuungsgutscheine pro Betreu-
ungsplatz und Tag in der Mehrheit der Einkommensstufen einen tieferen finanziellen Beitrag
an die Familien als die Stadt St.Gallen. Beispielsweise leistet die Stadt Luzern fur einen
Saugling bei einem massgebenden Einkommen in der Hohe von CHF 45000 CHF 84 pro
Tag. Demgegenilber bezahlt die Stadt St.Gallen beim entsprechenden Einkommen je nach
Modell bis zu CHF 127. Dieser gegentber Luzern héhere finanzielle Beitrag zieht sich mit
wenigen Ausnahmen Uber alle Tarifstufen hinweg — sowohl fir Sduglings- als auch fur Klein-
kinderplatze. Die H6he der Subventionierung der Stadt St.Gallen variiert dabei je nach Be-
treuungsmodell.

Gesamthaft hat die Stadt Luzern im Jahre 2014 die rund 740 Betreuungspléatze bzw. rund
1140 Kinder, welche in entsprechenden Institutionen bzw. bei Tageseltern betreut werden,
mit CHF 3.92 Mio. unterstitzt (Stadt St.Gallen rund CHF 4.3 Mio.). Der administrative Auf-
wand der Stadt Luzern fur den Bereich Betreuungsgutscheine liegt bei 150 Stellenprozen-
ten, wahrend der in der Stadt St.Gallen innerhalb der Stadtverwaltung fir die Administration
30 Stellenprozente zur Verfiigung stehen.

Der Stadtrat beurteilt das Modell Betreuungsgutscheine als eine mégliche Alternative zum
heute in der Stadt St.Gallen bestehenden Subventionierungssystem. Zu bedenken ist aber,
dass bei gleichbleibender Unterstiitzung der einzelnen Familie die finanzielle Belastung der
Stadt St.Gallen wesentlich héher sein wirde. Ein Wechsel zum Modell mit Betreuungsgut-
scheinen wurde in der Stadt St.Gallen eine Erhéhung der bisherigen Subventionierung um
CHF 2.7 Mio. auf neu insgesamt CHF 7 Mio. zur Folge haben.

Eine Umstellung des Subventionierungsmodells ist dartiber hinaus ausschliesslich langerfris-
tig und idealerweise unter Einbezug der Angebote der familienergédnzenden Betreuung fir
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Kinder im Schulalter zu realisieren. Eine Systemumstellung erfordert eine vertiefte Analyse
der Situation in der Stadt St.Gallen bzw. der bestehenden sowie alternativ mdéglichen Sub-
ventionierungssysteme. Wichtig ist, dass ein System gew&hlt wird, welches auf die spezifi-
sche Situation der Stadt St.Gallen abgestimmt ist und den Besonderheiten der Stadt gerecht
werden kann.

Der Stadtrat will vorerst die positiven Aspekte des Luzerner Modells in Bezug auf die Bei-
tragsberechtigung einer Familie prifen und gegebenenfalls im Rahmen des heutigen Sub-
ventionierungsmodells anwenden. Zu denken ist dabei zum Beispiel an Themen wie Min-
desterwerbspensum sowie an die Berechnungsgrundlage fir die Beitragsh6he pro Familie.
Aufgrund der Einfuhrung entsprechender Massnahmen ist der Stadtrat Uberzeugt, dass eine
Umverteilung der subventionierten Platze stattfinden wird und Familien profitieren kénnen,
welche auf die Subventionierung angewiesen sind. Eine umfassende Analyse des Subventi-
onierungsmodells bzw. der Vergleich des stadtischen Modells mit anderen Subventionie-
rungssystemen ist in einem zweiten Schritt und damit langerfristig anzugehen, wobei gege-
benenfalls eine ganzheitliche Lésung anzustreben ist, welche sowohl fir Kinder im Vorschul-
als auch Kinder im Schulalter angew endet werden kann.

6.2.2 Schaffung ,,zusétzlicher“ subventionierter Krippenplatze

6.2.2.1 Anpassungen innerhalb des bestehenden Subventionierungsmodells

Aufgrund der langen Wartelisten im Kinderkrippenbereich wurden verschiedene M dglichkei-
ten zur Anpassungen des Subventionierungsmodells bzw . insbesondere des Tarifmodells fur
Kinderkrippen gepruft. Ziel des Stadtrats ist, dass die subventionierten Platze insbesondere
denjenigen Familien zu Gute kommen, die aufgrund ihrer Einkommenssituation besonders
auf eine entsprechende Verglinstigung angewiesen sind.

Im Detail sollen folgende Massnahmen gepruft werden bzw. wurden teilweise bereits um-

gesetzt:

1. Familien mit hohem steuerbarem Einkommen werden die Vollkosten des Krippen-
platzes fakturiert bzw. verlieren den Anspruch auf einen subventionierten Krip-
penplatz
Einen Schritt hat der Stadtrat bereits mit der Anpassung des Tarifsystems ab dem Jahr
2013 gemacht. So haben heute Familien, welche Uber ein steuerbares Jahreseinkom-
men von CHF 95'000 und mehr verflgen, nur noch unter gewissen Voraussetzungen die
M églichkeit, einen subventionierten Platz zu nutzen. Aufgrund dieser Massnahme ste-
hen vermehrt frei werdende subventionierte Kinderkrippenplatze Familien mit tieferem
Einkommen zur Verfagung. Ein weiterer Schritt zugunsten dieser Familien wére, seitens
der Stadt St.Gallen grundsétzlich auf die (Teil-)Subventionierung von Familien in der
héchsten Tarifstufe zu verzichten. Diese Massnahme wirde zu einer Verlagerung der
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subventionierten Krippenplatze und damit zur Entlastung zusétzlicher Familien mit tiefe-
ren Einkinften fuhren.

2. Erwerbspensum als Rahmenbedingung fiir die Nutzung eines subventionierten
Krippenplatzes
In Anlehnung an die Praxis anderer Stadte (z.B. Luzern®’) kénnte der Anspruch auf einen
subventionierten Krippenplatz vom Erwerbspensum der Eltern abhangig gemacht wer-
den. Eine Mdglichkeit ist, das Erwerbspensum Alleinerziehender in Zukunft auf mindes-
tens 20 Prozent, dasjenige von Paaren auf mindestens 120 Prozent anzusetzen, um ei-
nen subventionierter Krippenplatz beanspruchen zu kdnnen. Personen, die finanzielle
Leistungen der Arbeitslosen- oder Invalidenversicherung beziehen oder sich in Ausbil-
dung befinden, werden im entsprechenden Umfang Erwerbstétigen gleichgestellt. Mit
dieser Losungsmoglichkeit soll verhindert werden, dass subventionierte Krippenplétze
zur Ermdéglichung regelmassiger Freizeitaktivitdten der Eltern in Anspruch genommen
werden. Gerade fir , Kleinstbetreuungseinheiten® kénnen auch ausserhalb der Kinder-
krippen adaquate Lésungen gefunden werden.

3. Anpassung der Bemessungsgrundlagen fiir die Berechnung des Elterntarifs

Grundlage fir die Berechnung der Elterntarife in den Kinderkrippen bildet heute das
steuerbare Einkommen einer Familie. Es kommt immer wieder vor, dass Familien mit
hohen Bruttoeinkommen aufgrund z.B. getétigter Unterhalts- und Verwaltungsaufwen-
dungen fir Liegenschaften oder durch geleistete Einkaufsbeitrdge an Einrichtungen der
beruflichen Vorsorge usw. und dadurch entsprechender Reduktion des steuerbaren Ein-
kommens in niedrigen Tarifstufen eingereiht werden und auf diese Weise einen subven-
tionierten Platz beanspruchen kénnen. Der Stadtrat hat im Oktober 2014 in Bezug auf die
Angebote der familienergédnzenden Betreuung der Kinder im Schulalter den Gebuhrenta-
rif dahingehend angepasst, dass neu das sogenannte , massgebende Einkommen® und
das steuerbare Vermdgen der Erziehungsberechtigten Grundlagen fir die Tarifeinstufung
bilden. Das massgebende Einkommen wird aus dem Reineinkommen einer Familie er-
rechnet, zu welchem folgende Betrédgen ergéanzt werden: 10 Prozent des steuerbaren
Vermdgens, Abzuge fir die Saule 3a, effektivem Liegenschaftenunterhalt (welcher den
Pauschalabzug Ubersteigt), Einkaufe in die 2. Saule. Reduziert wird dieser Gesamtbetrag
um die Kinderabziige. Im Rahmen der Diskussion dieser Anpassungen hat der Stadtrat
das Amt fur Gesellschaftsfragen beauftragt, die heutigen Tarifsysteme der Kinderbetreu-
ung im Vorschulalter und der Frihen Férderung ebenfalls auf der Grundlage des mass-
gebenden Einkommens zu Uberarbeiten und entsprechende gesetzliche Grundlagen aus-
zuarbeiten. Aufgrund dieser Anpassungen werden Familien mit hohem Bruttoeinkom-
men und bisher umfangreichen Abzugsmdglichkeiten - wie oben dargelegt wurde - in ei-

87 Stadt Luzern: Pilotprojekt Betreuungsgutscheine in der Stadt Luzern, Anhang zum Schlussbericht vom
31. Méarz 2012, S. 4.
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ner ihren tatséachlichen wirtschaftlichen Verhéltnissen angemessenen héheren Tarifstufe
eingestuft und verlieren allenfalls den Anspruch auf einen subventionierten Krippenplatz.

4. ,Uberbuchung“ der subventionierten Krippenplitze

Wie die Statistik zeigt, waren die subventionierten Platze in den drei letzten Jahren im
Durchschnitt ,, lediglich® zu rund 94 Prozent ausgelastet. Dies obwohl verschiedene Kin-
derkrippen hohe Wartelistenzahlen ausweisen. Ursache ist eine gewisse Diskrepanz
zwischen Angebot und Nachfrage: Das Zusammenfihren zwischen nachgefragten Be-
treuungseinheiten und freier Kapazitat gleicht oft einem Puzzlespiel. Tatsache ist, dass
regelméssig Krippenplatze an einzelnen Wochentagen frei sind, fir diese bestimmten
Zeitfenster aber zu wenig Nachfrage vorhanden ist und die Krippenpléatze daher nicht zu
100 Prozent belegt werden kénnen. Auch entstehen bei Austritten von Kindern immer
wieder Unterbelegungen, die erst nach der Eingew 6hnungsphase eines , neuen® Kindes
wieder aufgefangen werden kdnnen. Dies fihrt dazu, dass die 300 subventionierten
Krippenpléatze zu durchschnittlich 94 Prozent belegt sind, was rund 282 belegten Krip-
penpléatzen entspricht. Damit aber die gesamten 300 Platze genutzt werden kénnen, wird
vorgeschlagen, jahrlich gesamthaft 319 subventionierten Plétze auf die verschiedenen
Kinderkrippen zu verteilen. Bei einer gleich bleibenden durchschnittlichen Belegung von
94 Prozent kdénnte dadurch eine Beanspruchung aller 300 Krippenplatze sichergestellt
werden. Das Risiko besteht aber, dass bei einer Verbesserung der Auslastung mit dieser
Lésung mehr als 300 subventionierte Krippenplatze beansprucht werden.

Die in der ersten Massnahme beschriebenen Anpassungen des Tarifsystems wurden teil-
weise bereits umgesetzt. Trotzdem sind aber die Wartelistenzahlen der subventionierten
Kinderkrippen nur wenig gesunken. Aus diesem Grund empfiehlt das Amt fur Gesellschafts-
fragen aus seiner fachlichen Sichtweise, einen Schritt weiter zu gehen und Familien mit ei-
nem steuerbaren Einkommen von CHF 95'000 und mehr ganz aus der Subventionierung zu
nehmen. Ebenfalls empfiehlt es, die weiteren Massnahmen im Detail zu tGberprifen. Das
Amt far Gesellschaftsfragen verspricht sich davon eine bedarfsgerechtere Subventionierung
als bisher, unter Nutzung des gesamten Potenzials der vom Stadtparlament bewilligten 300
Krippenpléatze.

Zu beachten ist aber, dass die vorgeschlagenen Anpassungen voraussichtlich zu Mehraus-
gaben fir die Stadt St.Gallen fuhren kénnen. Die bereits erfolgte Anpassung in Bezug auf
Familien mit einem steuerbaren Einkommen von CHF 95'000 und mehr (Massnahme 1), die
untere Begrenzung des Erwerbspensums (Massnahme 2) sowie die Anpassung der Bemes-
sungsgrundlagen fur die Tarifberechnung (Massnahme 3) fihren dazu, dass mehr Familien
mit einem tiefen Einkommen unterstitzt werden kénnen. Dadurch steigt der Anteil der Nut-
zenden mit tieferem Einkommen, was zur Kostensteigerung fir die Stadt St.Gallen fihren
wird. In letzten drei Jahren ist der stédtische Finanzierungsanteil auf durchschnittlich 61 Pro-
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zent der Vollkosten eines Krippenplatzes angestiegen, wéahrend dieser in den Vorjahren
durchschnittlich 53 Prozent betrug. Inwieweit die weiteren Massnahmen zu einer Erh6hung
des sté&dtischen Finanzierungsanteils beitragen, ist jedoch schwierig zu beurteilen. Allein die
Umsetzung von Massnahme 4 flahrt vermutlich zu jahrlichen Mehrausgaben von rund CHF
290000 (18 zusétzliche Krippenplatze mit einer zusétzlichen durchschnittlichen Subvention
von CHF 16000 pro Platz und Jahr).

Aufgrund der angespannten stédtischen Finanzlage legt der Stadtrat Wert darauf, bei der
detaillierten Uberpriifung der oben dargelegten Massnahmen neben der fachlichen Sicht-
weise auch die finanzielle Situation zu berlcksichtigen und ebenfalls darauf zu achten, dass
sich der administrative Aufwand sowohl fiir die Kinderkrippen wie auch fir die Stadt selber
in Grenzen hélt.

6.2.2.2 Bedarfsgerechte Erh6hung der Anzahl subventionierter Krippenplatze

Die oben beschriebenen Anpassungen am Subventionierungssystem (vgl. Kapitel 6.2.2.1
“Anpassungen innerhalb des bestehenden Subventionierungsmodells®) fuhren voraussicht-
lich zu einer gewissen Entlastung der Wartelisten der Kinderkrippen, welche von der Stadt
St.Gallen subventionierte Betreuungspléatze anbieten. Allerdings kann damit die ausgewie-
sene Nachfrage nach zuséatzlichen rund 70 von der Stadt St.Gallen subventionierten Krippen-
platzen bzw. rund 90 Platze stadtweit nur zum Teil abgefangen werden.

Wird die heutige Angebotssituation fachlich beurteilt, wére ein weiterer Ausbau des von der
Stadt St.Gallen subventionierten Krippenplatzangebotes gerechtfertigt. Nur so kénnte mittel-
fristig die Nachfrage nach subventionierten Krippenplétzen weitgehend gedeckt und auch
sichergestellt werden, dass die privaten Organisationen ihr Angebot auslasten kénnen. Ide-
alerweise wére das Angebot an subventionierten Platzen von 300 auf 350 Platzen anzuhe-
ben. Die Erhéhung um 50 Krippenpléatze ist damit zu begriinden, dass nicht automatisch da-
von auszugehen ist, dass eine Kapazitatserw eiterung auf der Grundlage der Wartelistenzah-
len auch voll ausgelastet sein wird. Die Erfahrungen zeigen, dass Familien, die einen Krip-
penplatz nachfragen bzw. sich auf die Wartelisten der einzelnen Kinderkrippen setzen las-
sen, sich oft die Option auf einen Betreuungsplatz offenhalten méchten, jedoch fur die Zwi-
schenzeit bereits eine Betreuungslésung gefunden haben. Ob diese Eltern von einem kon-
kreten Angebot einer Krippe auch Gebrauch machen bzw. die zwischenzeitlich eingespielte
Betreuungssituation verdndern wdarden, bleibt offen. Ebenfalls haben konjunkturelle
Schwankungen Einfluss auf die Nachfrage. Entsprechend ist beim Ausbau des subventio-
nierten Angebots eine gewisse Zurtckhaltung geboten.

Der Ausbau um 50 subventionierte Platze wirde die Stadt St.Gallen zuséatzlich rund
CHF 800°000 pro Jahr kosten. Angesichts der angespannten stadtischen Finanzlage und
trotz Berlcksichtigung der direkten Nutzeneffekte von entsprechenden Angeboten will der
Stadtrat zurzeit auf einen Ausbau der subventionierten Krippenplatze verzichten.
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6.2.3 Familienergdnzende Betreuungsangebote fiir Kinder im Schulalter

Das Wissen um die steigende Nachfrage und die Bedeutung eines gut ausgebauten Betreu-
ungsangebotes fur die urbane Entwicklung erfordert auch eine zeitgerechte Angebotspla-
nung bei den Tagesstrukturen fir Kinder im Schulalter. Eine mdgliche Strategie ist bereits in
der Parlamentsvorlage vom 19. Mai 2009 ,, Perspektiven fiir den Ausbau der Tagesstrukturen
in der Stadt St.Gallen skizziert worden. Schritt fir Schritt soll unter Berlicksichtigung der
finanziellen Vorgaben eine freiwillige bedarfsgerechte Tagesstruktur unter Nutzung beste-
hender Strukturen und Betreuungsangebote geschaffen werden. Die Stadt gewinnt damit
far Eltern, namentlich fur berufstatige Eltern schulpflichtiger Kinder, aber auch fur Arbeitge-
berinnen und Arbeitgeber weiter an Attraktivitat. Die Stadt wird als Wirtschaftsstandort und
Wohnort gestarkt.

6.2.4  Care-Arrangements - flankierende Masshahmen auf Gemeindeebene

Auf kommunaler Ebene gilt es, die Rahmenbedingungen der familienergénzenden Kinderbe-
treuung den Bedirfnissen der Familien anzupassen. Der Stadtrat sieht sowohl die Vorteile
als auch die Herausforderungen von privaten Care-Arrangements (vgl. Abschnitt 4.5, Care-
Arrangements in Privathaushalten). Er ist der Meinung, dass die Gemeinden vor allem be-
zlglich Informations- und Sensibilisierungsarbeit starker gefordert sind als bisher.

Im Bereich der Care-Migration beschreitet die Fachstelle fir Gleichstellung der Stadt Zurich
neue Wege: Sie ist Haupttrégerin der webbasierten Informations- und Austauschplattform
, Carelnfo“. Diese ermdglicht einen zeit- und ortsunabhéngigen Zugang zu Informationen
und Unterstiitzungsangeboten.® Zielgruppen sind einerseits die Care-Migrantinnen, aber
auch Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber sowie Fachpersonen. In einer geschlossenen Face-
book-Gruppe kdénnen sich Care-Migrantinnen vernetzen und austauschen. Ziel ist es, ihnen
eine M dglichkeit zu bieten, mit ihresgleichen Kontakt zu knupfen und etwas gegen die sozia-
le Isolation zu unternehmen. Die Website ist eine wertvolle Plattform fir alle Beteiligten.
Damit kann der steigende Informationsbedarf gedeckt werden. Im Rahmen dieses Angebots
werden relevante Informationen gesammelt und fur verschiedene Zielgruppen aufbereitet,
aktuelle Fragen werden aus unterschiedlichen Perspektiven beleuchtet.

Die Informations- und Austauschplattform wurde am 19. November 2013 aufgeschaltet.
Zahlreiche Personen aus der ganzen Schweiz besuchen seither regelméassig die Webseite
und lassen sich per Newsfeed die aktuellen Beitrdge senden. Doch nicht nur im Inland ist
das Interesse gross, auch im Ausland nutzen Interessierte das Informationsangebot. Im Fo-
rum tauschen sich bislang rund 50 Arbeitnehmerinnen untereinander aus. Die Initianten und
Initiantinnen beabsichtigen, die Plattform auch weiteren interessierten Stédten und Kanto-
nen zur Verfigung zu stellen, damit diese ihre spezifischen Informationen aufschalten kon-

% vgl. http://care-info.ch/
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nen. Heute unterstiitzen die Stadt und der Kanton Bern, die Kantone Aargau und Basel-Stadt
die Plattform als Mittragerschaft.®® Der Stadtrat prift, ob Carelnfo auch von der Stadt
St.Gallen als Informations- und Sensibilisierungsplattform genutzt werden kann.

6.3 Tarifpolitik der Kinderbetreuung

6.3.1 Ausgangslage

In den 1990er-Jahren wurden fir die familienerganzende Kinderbetreuung in den meisten
Schweizer Stadten einkommensabhéangige Gebuhrentarife verabschiedet. Dabei orientierte
man sich am Grundsatz, wonach Eltern mit niedrigem Einkommen sehr bescheidene Beitréa-
ge und die finanziell Leistungsfahigen kostendeckende Beitrédge zu leisten haben. Dieses
Finanzierungssystem war Uber viele Jahre politisch unbestritten und wurde auch von den
Nutzerinnen und Nutzern mitgetragen. In dieser Zeit wurden in der Stadt St.Gallen Tarifmo-
delle fur die subventionierten Kinderkrippen und das Hortw esen ausgearbeitet.

Der gesellschaftliche Wandel hat es mit sich gebracht, dass die familienerganzende Kinder-
betreuung in den Augen sowohl von Eltern als auch der Offentlichkeit zunehmend als quasi
verpflichtende Dienstleistung einer Stadt eingestuft wird. Der soziale Ausgleich Uber die
Tarifgestaltung wie auch die Uberbeanspruchung des Mittelstandes werden kritisch hinter-
fragt.

6.3.2 Entwicklung des Elterntarifsystem im Kinderkrippenbereich

Die ersten Elterntarife fir die subventionierten Kinderkrippen gehen auf das Jahr 2001*° zu-
riick. Bei der Uberpriifung des damaligen Tarifsystems im Jahr 2002 wurde festgestellt,
dass Eltern mit tiefen Einkommen im Vergleich zu den hohen Einkommen einen grésseren
Anteil ihres Lohnes flr den Krippenplatz aufwenden missen, und dass die mittleren Ein-
kommen prozentual weniger bezahlen als die tiefen und die ganz hohen Einkommen. Auf-
grund dessen wurde eine Revision des Tarifsystems vorgenommen, das die tieferen Ein-
kommensschichten entlastete, gleichzeitig aber die notwendige Tariferh6hung ermdéglich-
te."’ Ausserdem wurde eine etappenweise Harmonisierung der Krippentarife mit den Hortta-
rifen angestrebt. Da die Betreuung von Schulkindern im Vergleich zu Kindern im Vorschulal-
ter als weniger intensiv eingestuft wurde, wurde das Verhéltnis Hort- zu Krippentarif auf
75:100 festgelegt. Eine weitere Tarifanpassung fand im Jahr 2012 statt (vgl. Abschnitt
6.2.2.1 , Anpassungen innerhalb des bestehenden Subventionierungsmodells®). Seither be-
zahlen Eltern, welche einen von der Stadt subventionierten Krippenplatz beanspruchen, je
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Vorlage , Familienergdnzende Betreuung von Kindern im Vorschulalter: Neues Subventionierungssystem fir
Kinderkrippen“, vom 9. Oktober 2001, Nr. 1086.

Vorlage , Familienergdnzende Betreuung von Kindern im Vorschulalter: Ausbau des Angebots®, vom 27. Mai
2003, Nr. 3430.
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nach steuerbarem Einkommen fir die Betreuung ihrer Kinder pro Tag zwischen CHF 25 und
maximal CHF 101.70.

6.3.3 Gebiuhrentarif fur die familienergdnzende Betreuung der Kinder im Schulalter

In Anlehnung an die Gebuhrentarife der subventionierten Kinderkrippen wurden im Jahr
2003 die Gebuhrentarife fur die stadtischen Horte und fir die Freiwilligen Schulhausangebo-
te erhéht. Im Jahr 2007 wurde eine neue Tarifstruktur beschlossen, in deren Folge der Zu-
sammenhang zwischen den beiden Tarifen (Hort- zu Krippentarif im Verhéltnis 75:100) ge-
kappt wurde. Grinde dafiir waren der bei Eltern wie der breiten Offentlichkeit spiirbare
Wandel, wonach die Betreuung als normale Dienstleistung einer prosperierenden Stadt ver-
standen wird, aber auch die vermehrte Infragestellung eines Uber die Tarifgestaltung prakti-
Zierten sozialen Ausgleichs. So sollte die neue Tarifstruktur nicht nur die gesellschaftliche
Entwicklung respektieren sondern mitbertcksichtigen, dass mittlere und hohe Einkommen
bereits mit ihren Steuern wesentliche Teile é6ffentlicher Leistungen tragen und deshalb nicht
mit proportional steigenden Tarifen noch einmal belastet werden. Das neue Tarifsystem be-
gnugte sich deshalb an Stelle von bisher 21 mit lediglich drei Tarifstufen und entlastete die
mittleren und hohen Einkommen merklich. Wenn auch zwischenzeitlich verschiedene Aktua-
lisierungen der Gebulhrentarife fir die Angebote der familienergdnzenden Betreuung erfolgt
sind, an der Beschrankung auf drei Tarifstufen wurde stets festgehalten. So weist auch der
aktuelle Gebuhrentarif fur die familienergdnzende Betreuung vom 28. Oktober 2014 (in Kraft
am 1. August 2015), welcher nicht mehr wie bisher die Tarife flr die verschiedenen Angebo-
te der familienergdnzenden Betreuung bestimmt, sondern nur noch die Tarife fur die einzel-
nen Betreuungseinheiten (Morgen,- Mittags,- Nachmittagsbetreuung 1 und 2) die Tarifstufen
1 bis 3 auf. Neu ist, dass die Zuteilung zu einer Tarifstufe fir die Rechnungsstellung auf der
Basis des massgebenden Einkommens und des Vermdgens der Erziehungsberechtigten
erfolgt. Tarifstufe 1 wird angewendet bei einem massgebenden Einkommen bis CHF
35000, Tarifstufe 2 bei einem solchen zwischen CHF 35°001 und CHF 65‘000 und Tarifstufe
3 bei einem solchen ab CHF 65°001. Ferner gilt Tarifstufe 3 ab einem Vermdgen von CHF
100°000 bei alleinstehenden Erziehungsberechtigten und ab CHF 150°000 bei verheirateten
oder im Konkubinat lebenden Erziehungsberechtigten.

6.3.4 Unterschiedliche Gebiihrentarife — wie weiter?

Aufgrund der heute bestehenden unterschiedlichen Gebuhrentarife fur die Betreuung der
Kinder im Schul- und im Vorschulbereich werden die Eltern ungleich belastet, je nachdem
welche Betreuungsangebote genutzt werden. Werden die Kinder in der Tagesbetreuung der
Schule betreut, sind die Kosten fur die Eltern deutlich tiefer als die Betreuung der Kinder in
einer von der Stadt unterstlitzten Kinderkrippe. Bezahlt heute eine Familie mit einem steu-
erbaren Einkommen (Regelung bis 31. Juli 2015, dann Wechsel auf massgebendes Ein-
kommen) bis CHF 35000 fur die Betreuung ihres Schulkindes wéahrend den Ferien CHF
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18.20 pro Tag, so muss diese Familie flr das jingere Kind in der Kinderkrippe, sofern sie
einen subventionierten Platz beanspruchen kann, zwischen CHF 25.00 und CHF 33.00 auf-
wenden. Familien mit einem steuerbaren Einkommen bis CHF 65000 bezahlen fir den Feri-
entag CHF 25.20 in der familienergdnzenden Betreuung und zwischen CHF 37.00 und CHF
59.00 fur einen Krippenplatz. Schliesslich bezahlen Eltern mit einem steuerbaren Einkom-
men ab CHF 65°001 CHF 35.00 fir einen Tag in der familienergdnzenden Betreuung und bis
zu maximal CHF 101.70 in der Kinderkrippe.

Nun stellt sich die Frage, ob die grossen Differenzen zwischen den beiden Gebulhrentarifen
gerechtfertigt sind und ob allenfalls eine Harmonisierung anzustreben sei. Ist es richtig, dass
die Stadt St.Gallen fir die Betreuung von Kindern im Vorschulalter eine héhere finanzielle
Beteiligung der Eltern einfordert als fur die Betreuung von Schulkindern? Der Stadtrat hat
diese Frage bereits im Jahr 2003 mit Ja beantwortet, indem er darauf verwies, dass die Be-
treuung von Schulkindern im Vergleich zu Kindern im Vorschulalter weniger betreuungsin-
tensiv sei. Dazu kommt der gesellschafts- wie auch wirtschaftspolitisch indizierte Strategie-
wechsel in der Tarifpolitik des Stadtrats von 2007, welcher zu einer Reduktion der Tarife fir
mittlere, aber auch flr hohe Einkommen gefuhrt hat. Vor dem Hintergrund, dass Eltern eher
ein Kind im schulpflichtigen Alter unbetreut den Mittag verbringen lassen als ein Kleinkind,
soll keinem Schulkind aus Kostengriinden der Besuch eines Angebots der familienerganzen-
den Betreuung verwehrt sein. Die Folge dieser Tarifpolitik sind zwangsléufig unterschiedli-
che Tarife und damit auch unterschiedliche Kostenbelastungen.

Wird eine Harmonisierung der heutigen Gebuhrentarife im Bereich der familienergdnzenden
Betreuung angestrebt, missten entweder die Tarife flr die Tagesbetreuung massiv ange-
hoben oder die Tarife fir Kinderkrippen markant gesenkt werden. Mdglich ist auch eine
Kombination von beidem.

Aufgrund der befirchteten Auswirkungen deutlich héherer Gebihren fir die Betreuungsan-
gebote fir Schulkinder sowie aufgrund der jingst erneut angepassten Tarife ist der Stadtrat
der Auffassung, dass eine weitere Tariferhéhung fur die familienerganzende Betreuung un-
erwunschte Effekte auf die Nutzung haben kénnte und auch die Vereinheitlichung der Tarife
far Schulkinder wieder in Frage stellen kénnte. Zu beachten ist, dass die Betreuung von
Schulkindern einerseits Angebote umfasst, die von der Stadt St.Gallen geméss Volksschul-
gesetz angeboten werden muissen, anderseits sind Angebote betroffen, welche die Stadt
St.Gallen freiwillig leistet.

Bleibt fir eine allféllige Harmonisierung der Tarife eine massive Senkung des Krippentarifs,
um das Ziel einer Harmonisierung der GebuUhrentarife im Vorschul- und im Schulbereich zu
erreichen. Wie oben dargelegt anerkennt der Stadtrat die Notwendigkeit eines bedarfsge-
rechten Angebots und ist bereit, hierzu einen Beitrag zu leisten. Zu beachten ist aber, dass
es sich bei der finanziellen Unterstitzung der Kinderkrippenplatze und beim gréssten Teil der
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Betreuungsangebote im Vorschulbereich um eine freiwillige Leistung der Stadt handelt,
welche die Steuerzahlenden bereits heute rund CHF 4.3 Mio. pro Jahr kostet. Dieser Betrag
wird nach Massgabe der zusétzlich realisierten Betreuungsplatze und der vorzunehmenden
Anpassungen am Subventionssystem voraussichtlich weiter ansteigen. Die zusétzliche Sen-
kung von Elternbeitragen fir subventionierte Krippenpldtze wirde das stadtische Budget
zusétzlich belasten.

Angesichts der angespannten Finanzlage der Stadt sieht der Stadtrat vorderhand von einer
Entlastung der Eltern bei den Kosten der Betreuung ihrer Kinder im Vorschulalter ab. Er be-
kennt sich aber gleichzeitig zur Weiterfihrung des einkommensabhéngigen Subventionie-
rungssystems.

6.3.5 Abbau von Schwelleneffekten im Krippenbereich

Wie eine Ecoplan-Studie aus dem Jahr 2012 zeigt, fuhrt das Zusammenwirken von ver-
schiedenen finanziellen Leistungen zugunsten oder Ausgaben zulasten von Familien im Kan-
ton St.Gallen zu gegenseitige Abhéngigkeiten und Wechselwirkungen.”” So tragen neben
Erwerbseinkommen verschiedene Sozialleistungen zu den Haushalteinkommen bei (z.B.
Transferleistungen wie Sozialhilfe, Mutterschaftsbeihilfe, Familienzulage, Pramienverbilli-
gung, Erganzungsleistungen zur AHV/IV, Stipendien, Unterhaltsbeitrdge sowie Alimentenbe-
vorschussung). Demgegenuber stehen Zwangsausgaben (z.B. Kosten fir Steuern, Sozial-
versicherungsbeitrége, Berufliche Vorsorge, Pramien fir die obligatorische Krankenversiche-
rung, Unterhaltsbeitrdge und Alimente) und Fixkosten (z.B. Kosten fur das Wohnen, die ex-
terne Kinderbetreuung und die Berufsauslagen). Die Differenz zwischen den Einnahmen
einer Familie und den Zwangsausgaben sowie den Fixkosten fihrt zum sogenannten ver-
fugbaren Einkommen.

Die Mechanismen der Leistungen fir Familien sind z.T. so ausgestaltet, dass Schwellenef-
fekte entstehen: Familien erzielen bei einer Einkommenserhéhung nicht in allen Fallen eine
Verbesserung des verfugbaren Einkommens. Dies bedeutet, dass sich eine Erhéhung des
Erwerbseinkommens, z.B. durch Ausweitung des Arbeitspensums, nicht lohnt, weil sie eine
finanzielle Schlechterstellung des Haushalts zur Folge hat. Schwelleneffekte werden auch
als negative Arbeitsanreize oder systembedingte Ungerechtigkeiten bezeichnet. So kann die
stufenweise Ausgestaltung der Kinderbetreuungskosten beim Ubergang zur jeweils héheren
Tarifstufe zur Entstehung einer Schwelle fuhren: Erhéht sich das Einkommen geringfligig,
kann dies dazu beitragen, dass sich der Kinderbetreuungstarif mehr als das zusétzliche Ein-
kommen erhéht. In der dargelegten Studie wird eine kontinuierliche Ausgestaltung des Ta-
rifs (zwischen Minimal- und Maximaltarif — z.B. Tarif als Prozentsatz des steuerbaren Ein-

42 Ecoplan - Forschung und Beratung in Wirtschaft und Politik, ,, Verbesserung der sozialen Sicherung von Fami-
lien“, Schlussbericht April 2012.
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kommens) oder eine feinere Abstimmung der Tarifstufen vorgeschlagen. Damit kénnten
Schw elleneffekte abgebaut bzw . vermieden werden.

Mit einer Optimierung der bestehenden Leistungen kénnen diese systembedingten Unge-
rechtigkeiten beseitigt werden. Im Zentrum stehen gemaéss Ecoplan-Studie die Leistungen
der Sozialhilfe, der Alimentenbevorschussung und der Tarifsysteme flr familienergénzende
Kinderbetreuung.*®

Ob und inwieweit eine kontinuierliche Ausgestaltung des Tarifsystems fir die subventionier-
ten Kinderkrippen zu Mehrausgaben fur die Stadt St.Gallen flhrt, ist schwer zu beurteilen.
Der Stadtrat geht davon aus, dass durch das Zusammenspiel der Erh6hungen und Vermin-
derungen der Elternbeitrage die Hohe der stédtischen Subventionen weitgehend unverén-
dert bleibt. Im Rahmen der Uberarbeitung des Tarifsystems wird das Amt fiir Gesellschafts-
fragen ebenfalls die oben dargelegte Massnahme eines kontinuierlichen, d.h. schwellenlos
ausgestalteten Gebuhrentarifs prifen, mit dem Ziel, dazu beizutragen, dass die Schwellenef-
fekte abgebaut oder vermieden werden kénnen.

7 Beschlussfassung zu den drei Postulaten

Mit dem vorliegenden Bericht und den daraus resultierenden Antrédgen sind die Postulate
, Grauzone in der Kinderbetreuung“ und , Vereinbarkeit von Familie und Erw erbstétigkeit*
abzuschreiben. Zum Postulat |, Uberpri]fung der Gebulhrentarife sdmtlicher stadtischen Be-
treuungsangebote, sowohl im Vorschul- als auch im Schulalter ist festzustellen, dass die
darin aufgeworfenen Fragen im vorliegenden Bericht beantwortet. Das Postulat ist somit
nicht erheblich zu erkléren.

Der Stadtprasident:
Scheitlin

Der Stadtschreiber:
Linke

43 Ecoplan - Forschung und Beratung in Wirtschaft und Politik, ,, Verbesserung der sozialen Sicherung von Fami-
lien“, Schlussbericht April 2012, S. 4 ff.
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Beilagen:

Postulat Pascal Kibli, Marie-Theres Thomann ,, Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsta-
tigkeit“ vom 19. Mérz 2013

Postulat Mitrovic Vica, Thomann-Seiz Marie-Theres , Grauzone in der Kinderbetreuung®
vom 28. August 2012

Postulat Barbara Frei ,, Uberprifung der Gebihrentarife samtlicher stadtischen Betreu-
ungsangebote, sowohl im Vorschul- als auch im Schulalter vom 13. Januar 2015.
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